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Apresentacao

Esta apostila é parte do projeto de Capacitacio do Conselho Gestor da Area de Protecéo
Ambiental (APA) de Guadalupe, Pernambuco, conforme Contrato celebrado entre o Funbio
(Fundo Brasileiro para a Biodiversidade) e o Instituto SIADES - Sistema de Informac6es
Ambientais para o Desenvolvimento Sustentavel (Contrato n° 112/2021).

A APA de Guadalupe é uma Unidade de Conservacgdo de Uso Sustentavel criada pelo Decreto
Estadual n® 19.635/1997. Considerando a recente renovacao das instituicbes que fazem parte
do Conselho Gestor da APA, composto por representantes de instituigdes governamentais e da
sociedade civil, torna-se necessaria a capacitagdo dos conselheiros, na busca pelo
fortalecimento de suas competéncias e habilidades para a gestdo compartilhada da APA de
Guadalupe.

A capacitacao dos conselheiros é prevista na Lei Estadual n® 13.787/2009, que institui o Sistema
Estadual de Unidades de Conservacao - SEUC (Art. 35): “cabera ao 6rgao gestor do Sistema a
iniciativa de estimular a gestdo participativa das unidades de conservacdo e promover a
capacita¢do e intercdmbio entre os gestores”.

O Conselho Gestor tem um papel fundamental na gestdo participativa da APA e das Unidades
de Conservacdo (UC) em geral. Sua competéncia passa, por exemplo, pelo acompanhamento
da implementacdo do plano de manejo e do orcamento da APA, proposi¢cdo e apoio ao
desenvolvimento de acOes e a busca pela compatibilizacdo de interesses diversos (como aponta
0 Decreto Federal n° 4.340/2002, que regulamenta o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo - SNUC e também apresenta as competéncias dos conselhos de UC e também o
préprio Decreto Estadual n°21.135/1998 que cria 0 Conselho Gestor da APA de Guadalupe).

Esta capacitacdo é composta por quatro médulos (total de 32 horas) (quadro 1). Esta apostila
se refere ao conteddo do Modulo 111 desta capacitacao.
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Trabalho do Conselho
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propostas em projetos
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na avaliacdo do orcamento
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- Metodologia para
avaliacdo do orcamento
destinado a UC pelo
Orgao Gestor

- Como avaliar o
orcamento da UC

Apresentagao e
Avaliacao dos
produtos produzidos
pelas oficinas
anteriores

Encaminhamentos
para a consolidacéo e
inicio dos trabalhos
do conselho gestor.
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Estrutura de um plano de acao:
planejamento, execug¢ao, monitoramento e
avaliacao

O plano de acao materializa um caminho que nos orienta para que alcancemos nossos objetivos.
Nele devem estar bem claros os resultados que desejamos alcancar em cada agéo planejada.
Significa, portanto, organizar o trabalho e o0s recursos necessarios para delimitar o caminho que
devemos percorrer. O objetivo, dessa forma, é chegar a uma situacdo desejada a partir da
situacdo atual existente.

O Plano de Acédo do Conselho Gestor da APA de Guadalupe € um planejamento de atividades,
a serem realizadas no curto ou médio prazo (1 ou 2 anos) associado ao mandato dos
conselheiros, tendo como objetivo apresentar as prioridades de a¢do para a gestdo da UC.

O plano de agdo pode ser simples e préatico considerando:

« Definicdo de prioridades: conhecer a realidade, mapeando potencialidades e recursos,
habilidades pessoais e coletivas, bem como urgéncias, acbes de maior relevancia e impacto, ou
acOes simples e de rapido alcance, € um caminho significativo para se selecionar e priorizar
acOes e/ou projetos a serem desenvolvidos.

« Divisao de responsabilidades: envolver mais pessoas no processo é fundamental para que o
trabalho seja mais agil e dinamico, sem sobrecarregar as liderangas ou poucas pessoas, assim
como aproveitar as habilidades pessoais e fomentar o pertencimento e protagonismo de todos
os envolvidos.

* Prazos para cada acédo: estabelecer prazos é importante para manter o foco e o andamento
das atividades do grupo, bem como evitar que o processo seja interminavel, tenha resultados
insatisfatorios e desmobilize o grupo.

« Flexibilidade: permitir mudancas nas estratégias ao longo do processo pode ser fundamental
para que o trabalho continue e o grupo permaneca unido, desde que ndo se perca o foco e 0s
objetivos do grupo.

» Resultados esperados: definir o que se espera alcangar, por meio de indicadores que
permitam mensurar se os resultados foram alcancados (ou por que ndo foram) colabora para
avaliagdo continua, o aprimoramento do processo e a motivacdo dos participantes.
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Para a criacdo de um plano de Acdo, sugerimos algumas perguntas norteadoras que
podem organizar o processo (CURITIBA, 2002, ICMBIo, 2014):

¢ Onde estamos?

Aqui serd o momento de entender a situagéo atual. E fundamental realizar um diagnostico e
considerar estudos e levantamentos anteriores para se desenhar com clareza a realidade em que
se encontra.

* O que queremos alcancar?

A resposta vai indicar 0s objetivos que orientam o trabalho do grupo e os mobiliza a agir. Se 0
grupo, ou mesmo um de seus integrantes, sugerir uma ideia que ndo tenha como ser viabilizada
neste momento, ela ndo precisa ser descartada, mas sim "colocar no estacionamento”, deixando-
a anotada num item do préprio plano de acédo, para ser pensada e desenvolvida em momento
oportuno.

O que nos motiva para a agao?

Certa vez um padre jovem decidiu convidar seus fiéis para quebrar pedras. Seu objetivo era
construir um templo. Os fiéis vinham, trabalhavam algumas horas e ndo voltavam mais. O
templo ndo saia do lugar e o sacerdote foi desanimando, até pedir para ser transferido do
local. Em seu lugar veio um padre com mais experiéncia. Poucos meses depois, correu a
noticia nas redondezas de que o templo, construido em mutirdo, estava quase pronto. O
padre jovem ndo acreditou e foi visitar a comunidade. Encontrou todos seus antigos fiéis
quebrando pedras, dia ap6s dia, cantarolando. Ele se aproximou de um e perguntou: "Seu
José, por que antes, quando convidei, vocé veio, quebrou umas poucas pedras, com a cara
feia, e foi embora para nunca mais voltar? Agora vejo vocé aqui ha dias fazendo esse mesmo
servico!". Seu José respondeu, sorrindo: "Seu padre, agora é diferente. O senhor tinha me
convidado para quebrar pedras. O padre que chegou depois nos convidou para construir
uma catedral”.

= = N
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Fonte: Curitiba, 2002, p. 29.
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* Por qué? Para qué?

Ter definida a justificativa, a relevancia, os desdobramentos que a agdo promovera é
fundamental para demarcar a importancia de se realizar o plano de agéo e os resultados e os
beneficios que serdo entregues a comunidade.

* Acoes/Tarefas

E a m&o na massa. E fundamental definir e desenhar as atividades, atitudes, acdes que precisam
ser realizadas e de que maneira, passo a passo, para que se possa alcangar os objetivos
resultados esperados. E a parte pratica, 0 passo a passo para passar da realidade atual para a
concretizacdo do sonho.

* Quem?

Com a definicdo das acdes, cabe indicar quem serdo os responsaveis pela sua realizacio. E o
momento de envolvermos todos 0s integrantes e todos 0s parceiros no processo colaborativo,
organizando atribuicdes e responsabilidades. Quais as pessoas, instituicbes e parceiros serdo
responsaveis pela implementacdo das agdes?

* Quando? Em quanto tempo?
Definir o tempo de realizacdo e entrega de cada tarefa/acéo auxilia no monitoramento do plano

de acdo. Definir prazos, portanto, fortalece a avaliacdo do processo (o que esta dando certo? O
que ndo esta funcionando? Como corrigir?) e a motivacdo necessaria para prosseguir.

0 que queremos Por qué? Acdes e Tarefas Quem? Quando?
alcancar?
(idadania: Porque é um direito 1.Fazer um levantamento | Mauro Até o final
Queremos que todos os de todo cidaddo e das pessoas que ndo tém | Claudia de Abril
moradores do Jardim Savana | vai facilitar a vida das | documentos.
tenham documentos basicos | pessoas na hora de 2. Verificar a possibilidade | Maria Cecflia’ Maio
com certidoes de nascimento, conseguir um de liberagao da taxa.
casamento e identidade. emprego, matricular-se | 3. Conseguir um fotografo.
(curto prazo) na escola, etc. 4. Marcar um dia especial | Claudia Maio
quando uma condugdo os
levara até o local escolhido | Maria Cecilia Junho

para fazer a identidade.

Cidadania: Porque é importante 1. Criar oportunidades Nos proximos
Desenvolver nos moradores | para a construgdo da | para discutir o assunto Luis dois anos.

a consciéncia de seus autoestima e para o nas reunioes do Clube

direitos e deveres como crescimento pessoal. | das Maes. Joana Até o final
cidadaos. 2. Trabalhar este tema com do ano.
(longo prazo) as criancas na catequese.

Figura 1. Exemplo de Planos de Agéo de curto e longo prazo, respectivamente.
Fonte: Curitiba, 2002, p. 49.
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Plano de acéo colaborativo

Conforme o guia “Elaboragdo de plano de a¢ao em Unidades de Conservagdao”, produzido
pelo Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econémicas (Ibase) (IBASE, 2006), o plano de
acao é o caminho entre a realidade presente (entendida por meio de um diagndstico) e o
sonho, ou o lugar onde se deseja chegar no futuro. Para se avancar de um ponto a outro
(realidade - sonho) é preciso tracar um caminho. Esse caminho é um cenario composto de
varias cenas, ou objetivos intermediarios que se pretende alcancar em um determinado
periodo de tempo.

CENA1 CENA2 CENA3

Fonte: Ibase (2006).

Em 2018, o Instituto SIADES realizou o projeto "Conexdes da Mata Atlantica: uma rede de
oportunidades para a conservagao", com o objetivo de sensibilizar, conscientizar e mobilizar
as comunidades do entorno de duas Unidades de Conservagao no municipio de Santo Andreé,
em S&o Paulo, para a formacéo de coletivos ambientais. Nesse processo, foi formado o
coletivo ambiental "Amigos do Pedroso” para apoiar acdes de protecdo, conservacao e
preservacao dos recursos naturais no Parque Natural Municipal do Pedroso.

O Coletivo, formado por moradores antigos da regido, apresentou uma memdria afetiva com
0 parque e o interesse de dar visibilidade a histdria dele e valorizar a histdria e talentos de
seus integrantes. Dessa forma, desenhou-se como plano de ac¢éo o evento "Talentos do
Pedroso" com a realizacdo, num sabado de manha no parque, de oficinas de artesanato local
e compostagem e uma exposicao fotografica com acervo oficial e pessoal dos participantes.
Os banners da exposi¢cdo sao expostos de forma itinerante em escolas, unidades de saude,
bibliotecas do municipio e o coletivo ambiental tem atualmente representantes no Conselho
Gestor do parque.
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Plano de acdo do coletivo
ambiental "Amigos do Pedroso"

PARQUE NATURAL MUNICIPAL DO PEDROSO, SANTO ANDRE, SP

REALIDADE CENA 1 CENA 2 CENA 3
reunides de producdo e compra divulgacdo do
planejamento e de materiais evento

divisdo de tarefas

SONHO

Estrutura e elaboracéo de um plano de acao
do Conselho

O plano de acdo do Conselho gestor da APA de Guadalupe pode ser elaborado a partir das
respostas a algumas perguntas, conforme vimos (ICMBio, 2014, CURITIBA, 2002):

Onde estamos?

O diagnostico da situacdo atual da APA de Guadalupe pode ser realizado a partir de varias
fontes, entre elas o Plano de Manejo, que é um documento técnico que deve ser elaborado a
partir de um diagnostico aprofundado do meio fisico, bioldgico e social. Ele € o ponto de partida
para se ter efetividade no Plano de Acéo. O Plano de Manejo da APA de Guadalupe foi revisto
em dezembro de 2017 (Portaria Estadual no 196/2017).

Além desse documento, temos a publicacio “Educando entre Aguas: o convivio entre vida
natural e humana na area de protecdo ambiental (APA) de Guadalupe” (SULAIMAN et al.,
2018), elaborada em 2018 que contou com revisdo de diversos materiais e oficinas
participativas sobre temas e problemas, potencialidades e fragilidades da APA.

Podem também ser considerados os resultados de dinamicas anteriores realizadas com o
Conselho Gestor como dindmica do “Muro das lamentagdes” (Quadro 1), realizada no Médulo
1 deste curso, que levantou problemas e questfes enfrentadas pela APA, bem como realizar
atividades novas com essa finalidade.
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. Problemas e questdes a serem enfrentadas na APA de Guadalupe.

Muro das lamentacgoes

- Implantar o ZATAN e monitorar as a¢des (ordenamento nautico)

- Articulacao entre prefeituras

- Queimadas clandestinas e criminosas ou irregular e desordenada (na producdo de cana-de-
acucar, queima de lixo pela populacdo e para abrir area para alimentacdo dos cavalos com
capim)

- Limitac&o do acesso publico as praias Carneiros, Mamucabinhas e Guadalupe

- Descarte inadequado de lixo (pontos viciados)

- Desmatamento de restingas, manguezais, area de Reserva Legal

- Pesca predatdria (espécies ameagadas como a camboa, uso de explosivos, agua sanitaria
para pesca de polvo e redinha para caranguejo)

- Falta de autonomia, recursos e equipe na Secretaria de Meio Ambiente

- Impacto das lanchas nas areas de bercario dos manguezais

- Especulacdo e expanséo imobiliaria (aterro de APP, eroséo da costa, supressao das restingas,
com impactos sobre peixes, a pesca e o habitat natural das abelhas)

- Turismo desenfreado e desordenado, com impactos no capim-agulha e no descarte
inadequado de residuos

- Alteracdo no periodo reprodutivo das tartarugas marinhas e falta de protecdo e
monitoramento de areas de desova

- Falta de a¢6es continuas e amplas de educagdo ambiental

- Saneamento insuficiente (esgoto doméstico lancado sem tratamento, dejetos de
carcinicultura, descarte irregular de vinhaca, falta de coleta seletiva estruturada, ma qualidade
da agua em alguns municipios, como Rio Formoso, periodos de falta de 4gua, principalmente
no verao, impacto da captacdo de agua para o parque aquatico Acquaventura)

- Falta de energia na alta temporada

- Impactos do porto de Suape nas correntes maritimas, pesca e erosdo

-Fiscalizacdo e monitoramento do uso do solo

Fonte: Dinamica participativa realizada no Mdodulo 1 deste curso realizado em 23/11/2021.

Assim como o levantamento retrospectivo das agdes e conquistas que fazem parte da Linha do
tempo da APA de Guadalupe (Figura 2) que foi construida de forma participativa no Maddulo 2
deste curso.
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LINHA DO TEMPO DA APA DE GUADALUPE
PROJETO 1997 1998 1999 SEDE DA 2001 2002 2003 2004
COSTA Criacao da Zoneamento ZEE Litoral Sul APA Educacao Posto da Convénio Plano de
DOURADA APA de Ecologico- conveénio Inauguracgao Ambiental CIPOMA na GlZe JICA- Manejo
Centro Turistico  Guadalupe economico UNICAP/AVINA sede da Promata
de Guadalupe APA

Criacao do

Conselho

Gestor

2005 2009 2013 2014 2016 2017 2017-8 2018 2021

Lancamento Concurso Protocolo de Fechamento Implantacao Revisao do Publicacao Elaboracao Posse do
Livro JOCA gestores Intencoes dos Lixoes dos galpoes Plano de educativa do ZATAM Novo
CPRH Consoércio de triagem Manejo Exposicao Conselho
Portal Sul Programa fotografica Gestor
Criacao Recicla Agentes
Galpao de Pernambuco Populares Curso de
triagem de Ambientais Capacitagao
residuos do Conselho

Figura 2. Marcos importantes na histéria da APA de Guadalupe.
Fonte: Dinamica participativa realizada no Modulo 2 deste curso realizado em 23/03/2022.

* O que queremos alcancar?

Considerando o contexto da APA de Guadalupe e as atribuicdes do Conselho Gestor, o que
queremos alcancar? Quais os desafios/oportunidades que a UC precisa lidar ao longo do ano ou
do mandato dos conselheiros?

O plano de manejo traz muitas demandas que devem ser consideradas no desenho do Plano de
Acdo. Tao importante quanto é saber os interesses, desejos, sonhos da populacéo e dos setores
representados no Conselho Gestor da APA, como foi levantado na dindmica “Arvores dos
Sonhos” (Quadro 3), realizada no Modulo 1 deste curso.

Quadro 3. Ag0es e objetivos a serem alcangados na APA de Guadalupe

Arvore dos sonhos

- Implementagédo e expanséo da educagdo ambiental formal e ndo-formal

- Captacéo de recursos

- Ordenamento nas faixas de praia

- Plano de recuperagédo dos ambientes recifais/ecossistemas marinhos

- Fiscalizacdo efetiva com autonomia e independéncia

- Implementacdo das agendas municipais de residuos, de forma integrada e regional e com
instrumentos econdémicos

- Mais &reas verdes nas areas urbanas (espacos publicos, pracgas, hortas comunitérias) e planos
de arboriza¢do nos municipios
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- Expansédo do saneamento adequado nos municipios (cobertura de 100%)

- Fortalecer os Arranjos Produtivos Locais (APLs), como apicultura, artesanato, agroflorestal,
producdo de mudas, gastronomia local

- Incentivo a prética de esporte aquético e de aventura

- Programas de incentivo para a juventude, visando a diminui¢do do éxodo juvenil (sucessao
familiar na profissdo e manutencédo das préticas culturais locais)

- Populacdo 100% consciente de suas obrigaces e direitos

- Vontade politica

- Maior suporte técnico e financeiro na APA

- Valorizacdo do nome da APA de Guadalupe no territorio

- Acabar com as queimadas irregulares e o desmatamento

- Fortalecer a relacdo e parceria entre a APA de Guadalupe e APA Costa dos Corais

- Fortalecer a relacdo das duas APAs com os Comités de Bacia

- Incentivo e capacitagdo ao Turismo de Base Comunitaria

- Turismo de praia e sol (de massa) ordenado

- Campanha eficaz para inibir a alimentagéo dos peixes

- Implementacéo do projeto Orla para cada municipio

- Capacitacdo para os agricultores para agroflorestal e boas préaticas agricolas, ndo-uso de
agrotoxicos

- Protecdo e recuperacdo de nascentes

- Campanhas de conscientizacdo ambiental para turistas e veranistas

- Incentivo as trilhas ecoldgicas

- Incentivo/ resgate do turismo historico, rural e cultural

- Incentivo e valorizacéo da agricultura familiar orgénica

- Implantacdo da Resex Rio Formoso

- Valorizacéo da pesca artesanal

- Implementar 0 ZATAN

Fonte: Dinamica participativa realizada no Médulo 1 deste curso realizado em 23/11/2021

* Por qué? Para qué?

A APA de Guadalupe é uma Unidade de Conservacao de Uso Sustentavel e tem como objetivos
basicos “proteger e conservar os sistemas naturais essenciais a biodiversidade, especialmente
os recursos hidricos, visando a melhoria da qualidade de vida da populacdo local, a protecédo
dos ecossistemas e¢ o desenvolvimento sustentavel” (art. 20 do Decreto Estadual no
19.635/1997). Além dos seus objetivos de criagdo, ha de se considerar as demandas,
expectativas e sonhos da populacdo e dos setores representados no Conselho.

* Acoes/Tarefas - Como ter um Plano de Acéo efetivo?

O Plano de Acéo ¢é mais efetivo se for orientado pelo Plano de Manejo e demais instrumentos
de gestdo da UC. Na auséncia desses instrumentos, o Plano de A¢do deve observar os objetivos
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de criacdo e os desafios de gestdo da UC. Deve considerar também temas de
interesse dos setores representados no Conselho.

Mas o plano de acdo precisa ser pratico e focado. Para isso, é importante avaliar, para cada
objetivo que se quer alcancar, quais aspectos dificultam a gestdo da Unidade e quais facilitam
seu funcionamento para definir o que é mais importante e urgente e desenhar as acoes e tarefas
para sua realizagéo.

Como material para iniciarmos nosso Plano de Acdo, trazemos a seguir alguns resultados do
Trabalho em Grupo da Oficina de Planejamento - Programas de Ac¢des para APA de Guadalupe
Tamandaré — PE 08.07.2011 - Revisdo Plano de manejo (Quadro 4), que possuem acdes e
objetivos indicados como de responsabilidade do Conselho Gestor e outros parceiros.

. Ac0Oes e objetivos de responsabilidade do Conselho Gestor e outros parceiros.

Objetivos/ Agdes Revisdo Plano de Manejo (2011)

-Fortalecer o conselho gestor (Criar comissao no conselho gestor de monitoramento,
elaboracdo de projetos e captacdo de recursos)

-Desenvolver a articulagdo institucional para fomento da gestdo da APA (Captar novas
tecnologias para fomentar a gestdo da APA através de convénios, buscando consolidar uma
base produtiva sustentavel)

-Divulgar a marca da APA no territério (Desenvolver programa de comunicacao social para
divulgar a marca da APA utilizando recursos como: 1. Implantar stand; 2. Divulgacdo de
materiais informativos em equipamentos turisticos; 3. Sinaliza¢Ges; 4. Placas; 5. Formacéo
de grupos de guias turisticos)

-Desenvolver a educacdo ambiental em prol da sustentabilidade da APA (Articular com
escolas, comércio, empreendimentos do setor turistico, organizacdes religiosas, sociais e
tradicionais, com destaque para as populaces quilombolas, acdes de educacdo ambiental
direcionadas a sustentabilidade da APA)

-Viabilizar financeiramente as a¢6es de monitoramento, fiscalizagéo e estruturacdo da APA
(Criacdo de mecanismos de sustentacdo financeira para continuidade das acdes de
fiscalizacdo — Criagdo de Grupo de Trabalho do Conselho Gestor para identificar
oportunidades de obtencdo de recursos materiais (financeiros e humanos) para ampliar as
acOes de fiscalizagcdo e monitoramento)

-Fornecer base para direcionamento da fiscalizagé@o e permitir o monitoramento integrado da
conservacdo ambiental da APA (Confeccdo e manutencdo de Sistema de Informagdes
Geogréficas (SIG) para registro de ocorréncias: denuncias, operacoes de fiscalizacdo, fatos
observados e/ou notificados.)

-Monitorar ambientes recifais (Realizacéo de cursos de capacitacdo de atores locais para
monitoramento dos recifes, de acordo com o estabelecido pelo “Reef Check Brasil”)

-Ampliar a area de preservacdo no interior da APA, propiciando as atividades de pesquisa,
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educacdo ambiental e ecoturismo.( Incentivo a criacdo de Unidades de Conservagdo (UC),
identificando e propondo a criagdo de UC de Protecédo Integral e mobilizando e incentivando
proprietarios a criacdo de Reservas Particulares do Patrimoénio Natural (RPPN).

-Sensibilizar e capacitar atores locais para a conservacdo dos ambientes recifal, estuarino e
de praia. (Realizacdo de capacitacbes para conduta consciente em ambientes recifal,
manguezal e de praia, com atores locais.)

-Proteger a biodiversidade local.Permitir monitoramento e controle de espécies exaticas.
Estimular o cultivo de espécies nativas da fauna e flora. (Instituicdo do licenciamento de
cultivo de espécies exaticas, levando em consideracao o potencial invasor e 0 impacto sobre
a diversidade local e a necessidade de estabelecimento de zona de amortecimento
monitorada no entorno das areas de cultivo).

-Ampliar a area com cobertura vegetal, proteger a biodiversidade.(Estimulo e apoio a
averbacdo das reservas legais das propriedades rurais da APA, incentivando e monitorando
sua recuperacdo e priorizando, na delimitacdo das suas areas, a possibilidade de
estabelecimento de corredores ecoldgicos entre os fragmentos florestais e as areas de
preservagdo permanente.)

-Ampliar o conhecimento sobre a biodiversidade local e permitir sua conservacéo.(Pesquisa
e Extensdo - Estabelecer parcerias com Universidades e outros centros de pesquisa para
realizacdo de diagndsticos da biodiversidade e estudos de técnicas de conservacdo e
recuperacdo ambiental).

-Viabilizar a restauracdo de areas importantes para a conservacdo ambiental.(Identificar areas
prioritarias para restauragdo ambiental, com énfase aquelas protegidas por lei e estratégicas
para estabelecimento de corredores ecolégicos, aptas a receberem projetos de
compensacao/reposicao florestal, mediante termo de compromisso do proprietario com a sua
manutencao).

Depois de levantar as agdes que se quer realizar, sera importante priorizar temas para que 0
trabalho seja focado e efetivo.

Para isso, podem ser estabelecidos alguns critérios (Figura 3), como: Grau de facilidade, Grau
de urgéncia, Capacidade humana e Recursos financeiros. Os critérios podem ser definidos pelo
Grupo participante/Conselho Gestor.

Priorizando temas para o Plano de A¢do: Anélise multicritério

Objetivo: permite criar um quadro estruturado para comparacao de um conjunto de opgoes
de acGes, por meio de um numero de diferentes critérios e pesos, para que sejam priorizadas
as acoes.
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Opcoes de agdes

Ex: Fortalecer | 4 4 3 2 13
conselho gestor

Pontuagéo: 0 a 4, sendo 4 a mais alta

Figura 3. Modelo de tabela multicritério para priorizacdo de a¢6es do Plano de Acéo.
Fonte: Elaboracdo propria.

* Quem?

Pode ser til fazer o exercicio de mapear as instituicdes envolvidas com a gestdo da APA para
facilitar a identificacdo de como cada uma, por meio de seus representantes, pode contribuir
para a execucdo do plano de a¢do em elaboracgéo.

Para isso, podem ser utilizadas ferramentas como a Matriz de setores e instituicbes (Quadro 5)
e 0 Diagrama de Venn (Quadro 6) (ICMBio, 2014).
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Quadro 5. Matriz para mapeamento de setores e instituicbes de uma Unidade de Conservacéo.

Mapeando os setores e instituicdes envolvidas - Matriz de Setores e Institui¢cdes

A matriz deve ser preenchida com as instituices que atualmente representam cada setor usuario
ou regulador dos usos do territorio.

Exemplo de Matriz de Setores e institui¢des envolvidas com a Unidade de Conservacéo.

InstituicGes Representativas dos Setores

Setores ONGs e outras
(usos e regulacio Poder Publico Usuarios do Territorio organizagoes da r;,t julsas:
dos usos do sociedade civil
territorio) (orgdos municipais, (empresas, associagdes locais, {ongs, orgdos de classe, | (universidades, centro de
estaduais e federais) sindicatos, comunidades igrejas etc) pesquisa etc)
tradicionais etc)
Secretaria municipal de
AB _ enlt Associocdo de Produtores
LELsiViy u¥] =1 Qsl’ wulTura .
EMATER ﬁ\sru:o'lns
o Swdcote dos Madeweiros e
Extrativisms e . L _ Pepartamentc de Eng.
Zevvico Florestal Asseciordo Instituto de :
Manejo Florestal da
Brazilewe Comunitara de Manejo Permacultura . .
florestal Universidode
Forestal
i Federocdo da nddstria
lwdi stria
e Comércio do Estade
nf frut Secretaria de Obros
rfraestrutura
DT
Cooperativa de Garmpeivos
\ DHPM
Minevacao Swdwato das Mimeradoras
Pecudria
H Pesca
) Universidade
Pesquisa } )
Institute de Pesquiza
Fonte: ICMBIo, 2014.
[ ] e 0 [ [ ] [ [ ] L 0
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Quadro 6. Exemplo do Diagrama de Venn para apoiar 0 mapeamento de setores
formais e informais da Unidade de Conservacao.

Diagrama de Venn

E uma ferramenta que ajuda a identificar quais s&o os grupos formais e informais que atuam em
uma determinada realidade e como eles se relacionam. O resultado é um diagrama composto por
circulos dispostos de forma a representar a relacdo entre eles (FARIA, 2006).

O diagrama permite visualizar quais setores estdo mais ou menos relacionados com a Unidade
de Conservacdo e visualizar quais instituicdes estdo mais ou menos proximas em relagdo a cada
uso do territorio, como a atividade de pesca, por exemplo (ICMBio, 2014).

Exemplificacdo de um Diagrama de Venn.

Fonte: ICMBIo, 2014.
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Para que o plano de acdo seja efetivo e cumpra seu papel, € preciso desmembrar as acfes em
etapas com prazos especificos para cada uma. Essa sistematiza¢do do processo ird garantir que
as atividades do conselho sejam concretizadas de forma organizada, passo a passo, e que todos
se mantenham motivados pelos avancos graduais ao longo do processo.

Por exemplo: o Conselho decide que um dos objetivos de seu plano de acdo € divulgar a marca
da APA no territorio, para que mais pessoas saibam que frequentam, vivem e trabalham dentro
de uma Unidade de Conservagdo e facam sua parte pelo desenvolvimento sustentavel local.
Para atingir esse objetivo, sera preciso listar diversas atividades, como a divulgacédo de materiais
informativos e a instalacdo de placas. Essas atividades, por sua vez, demandam etapas
especificas para sua execucdo. Esse detalhamento serd fundamental para colocar a médo na
massa de forma organizada (Quadro 7).

Exemplo de plano de acdo para a APA de Guadalupe.

Plano de acéo
Objetivo 1 Atividade Etapas Responsaveis Prazo
Divulgacéo de Elaborar textos com | « IRCOS Dia/Més/Ano
materiais informacGes sobre a
informativos em APA
equipamentos
turisticos Montar cartazes e * Portal Sul Dia/Més/Ano
banners sobre a APA | Consorcio ...
Imprimir os cartazes | * CPRH Dia/Més/Ano
e banners
Selecionar locais » ADESC Dia/Més/Ano
Divulgar a estratégicos para . Comunidade
marca da APA divulgacdo e afixar os | quilombola do
no territorio materiais Engenho Siqueira
informativos
Instalacdo de Elaboracdo de placas | « CPRH Dia/Més/Ano
sinalizacbes e placas | sobre a APA
Aprovacéo de * CPRH Dia/Més/Ano
identidade visual
Instalacdo de placas | « CPRH Dia/Més/Ano
em locais estratégicos | ¢ Prefeituras
Municipais
0 [ ] 0 L 0 0 0 L 0 e
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Para a execucdo das tarefas, vale lancar mao de camaras técnicas e grupos de trabalho, que
podem ser criados conforme a demanda e necessidade. Esses grupos terdo uma agenda paralela
a plenaria do Conselho e poderdo agregar atores externos ao conselho, ampliando sua
capacidade de acdo (WWF, 2016).

Uma dica importante: elaborar um plano de agéo simples aumenta as chances de execugé&o.
* Como as a¢oes serao monitoradas, avaliadas e revisadas?

Tao importante quanto elaborar o plano de a¢do € monitorar 0 processo e o0s resultados obtidos
e avaliar o alcance das a¢cdes. O monitoramento é importante para verificar se os objetivos foram
cumpridos e as tarefas executadas adequadamente. A avaliacdo, por sua vez, permite um olhar
critico sobre todo o processo e resulta na adogdo de medidas corretivas ou ajustes para fortalecer
acOes com resultados positivos.

O monitoramento e a avaliagcdo devem ser feitos e acompanhados por todos os membros do
conselho, porque permitem um processo de aprendizado continuo que resulta em melhorias na
dindmica do conselho. Além disso, sem 0 monitoramento e a avaliacdo ndo se tera informacGes
suficientes para saber se as acdes estdo sendo eficazes, o que enfraquece o planejamento e a
tomada de decisdo (WWF, 2016).

Uma ferramenta de apoio nesse processo € a criacdo de um Sistema de Indicadores
Socioambientais para Unidades de Conservacédo (SISUC), que serve para o conselho monitorar
e avaliar a efetividade da gestdo da UC. Esse tema serd abordado com mais detalhes no préximo
maodulo da capacitacgéo.

Transformacao de propostas em projetos
realizaveis e elaboracdo de projetos para
captacao de recursos

Apos este amplo levantamento e priorizadas as ac¢fes, devem ser elaborados, se necessério,
projetos para captacdo de recursos. Estes podem vir tanto de drgdos publicos (municipais,
estaduais e federais), quanto privados (editais e/ou incentivos fiscais) e de instrumentos tais
como emendas parlamentares, recursos de compensacoes, doacoes, entre outros.

O importante é a APA possuir bons projetos para captar recursos.

O Conselho deve evitar buscar recursos apenas com base em oportunidades que apare¢am, mas
ter claro que as agdes estejam alinhadas com as necessidades e anseios do Conselho. Dessa
forma, sugere-se seguir o caminho em que 0s projetos visam concretizar agdes necessarias para
0 alcance da missdo do Conselho da APA, considerando, portanto, o ciclo de vida do projeto
(Figura 4).
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Um projeto deve ser desenhado para ter inicio, meio e fim. Dessa forma, o pro-

jeto, geralmente, passa pelas etapas abaixo descritas:

Revisar e separar

a documentacio Envio da
necessdria antes. proposta
) Celebracdo do
Definicao das atividades, Planejamento contrato com o
responsdveis, cronograma, e elaboracio da Freretan

riscos, orcamento
bl proposta

Percepcio dos problemas e . :
potencialidades (diagndstico), Conceituacio V

definicdo do sonho ou ideia
Execucio

gestdo do
projeto, atividades
de monitoramento,

contratagbes, prestacio de
contas, comunicagdo,
avaliacdo, etc

Figura 4. Ciclo de vida de um projeto
Fonte: Silva et al, 2014, p. 09.

Deve-se pensar que tipo de apoio seu projeto precisa e entender como funcionam essas fontes
de recursos (Quadro 8). Geralmente 0 apoio estéa associado a algum tema como salde, educacéo,
género, jovem, desenvolvimento socioambiental, dgua, biodiversidade, geracdo de renda, etc.
Tais programas atendem a determinadas areas geograficas e preocupam-se com determinados
resultados e impactos.

Em grande parte dos casos, 0 apoio se da por meio de um edital, no qual uma proposta de projeto
é encaminhada para concorréncia. Neste caso, 0 projeto deve ser escrito seguindo um roteiro
ou formulario disponibilizado pela chamada e encaminhado dentro do prazo estabelecido
(Quadro 9). Em outros casos, o financiador esta sempre aberto ao recebimento de propostas, o
que € chamado de “demanda espontanea”. Por meio de fontes como essas, a APA pode fazer
parceria com outras organiza¢fes, como 0s municipios ou ONGs, para enviar projetos e
viabilizar recursos para a regiao.

Quadro 8. Algumas fontes possiveis de recursos

ESTADO Empresas Petrobras, Itaipu Binacional, Companhias de
Publicas abastecimento de agua, Companhias de eletricidade,
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bancos
Governos Governos estaduais, municipais, Ministérios,
doacGes de apreensdo da Receita Federal.
Agéncias Agéncia Nacional de Aguas, Agéncia Nacional de

Governamentais

Energia Elétrica, Agéncia
Nacional de Saude Suplementar.

Fundos Do Meio Ambiente, de Direitos Humanos, de
Direitos Difusos, estaduais de
Meio Ambiente, Fundo Amazonia.
AGENCIAS Agéncias Agéncia de Cooperacdo Internacional do Japéo,
INTERNA- bilaterais Italia, Alemanha, Canadd, Franca, Espanha
CIONAIS _ _ _
Agéncias Organizacdo dos Estados Americanos (OEA),
multilaterais Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),
Unido Europeia
Organismos Programa das Nac6es Unidas para o
especializados Desenvolvimento (PNUD), Organizagéo para a
da Alimentacdo e Agricultura (FAQO), Programa das
Organizacdo das | Nagdes Unidas para 0 Meio Ambiente (PNUMA).
Nacdes Unidas -
ONU
Embaixadas Japdo, Canada, Noruega, Australia.
Fundagdes Fundacao Interamericana, “Foundation Center”,
internacionais “International Partnership for Human
Development”, “European Foundation Center”.
INICIATIVA Agentes Grupo de Institutos, Fundac6es e Empresas (GIFE),
PRIVADA financeiros BM&F Bovespa
nacionais
Empresas Diversas empresas por meio de acdes de
privadas responsabilidade socioambiental, de
compensacdo ambiental ou de ajustamento de
conduta.
Bancos Banco do Brasil, Itat, HSBC.
Fundagdes Banco do Brasil, O Boticario, Ayrton Senna,
Semear.
Organizagoes Instituto Sociedade, Populacéo e Natureza (ISPN),
nao Coordenadoria Ecuménica
0 [ ] [ ] 0 0 0 L o ]
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governamentais

de Servico (CESE), Fundo Brasileiro para a

(pessoas fisicas)

- Ongs Biodiversidade (Funbio), Fundo Socioambiental
CASA, Instituto Ethos, Fundo DEMA.
Individuos Doac0es, herancas, crowdfunding, rifas,

participacdo em eventos para arrecadacao.

Fonte: Silva et al, 2014, p. 10.

Além dessas possiveis fontes de recursos por meio de chamadas e editais, também € interessante
destacar iniciativas direcionadas para as Unidades de Conservacdo, como o Programa de
Aceleracdo de UCs do ICLEI e Sense-Lab, que j& abriu trés chamadas anteriormente. A abertura
de editais é algo muito dinamico, por isso, recomenda-se monitorar essas fontes sempre que

possivel.

Exemplo de edital especifico para Unidades
de conservacao:

Edital do Programa de Aceleracdo de UCs.
Fonte: ICLEI/ Sense-Lab.

Quadro 9. Pontos importantes a serem observados ao submeter um projeto a edital.

1. Objetivo do edital: somente monte a sua
proposta se ela estiver totalmente alinhada
com aquilo que o financiador esté disposto a
apoiar.

2. Critérios de elegibilidade: se a APA ndo
atende os critérios, quer dizer que o projeto é
inelegivel, ou seja, ele nem entrara no
processo de selecdo. Por exemplo, se como
critério o edital diz que o projeto deve
acontecer no bioma Caatinga, e vocé enviar
um projeto que acontecera no Cerrado ou na
Amaz6nia, mesmo que tenha a ver com 0
tema do edital, ele ndo entrard no processo
seletivo.

3. Critérios de avaliacdo: seu projeto sera
melhor avaliado quanto mais considerar
estes critérios. Portanto, veja se é possivel
contempla-los em sua proposta.

4. Valor minimo e maximo financiavel:
respeite os valores minimo e maximo
estipulados pelo financiador.

! Edital do Programa de Aceleragio de UCs — ICLEl/ Sense-Lab: https://americadosul.iclei.org/aberto-edital-para-
patrocinadores-parceiros-e-mentores-do-programa-de-aceleracao-de-unidades-de-conservacao-2022/

/


https://americadosul.iclei.org/aberto-edital-para-patrocinadores-parceiros-e-mentores-do-programa-de-aceleracao-de-unidades-de-conservacao-2022/
https://americadosul.iclei.org/aberto-edital-para-patrocinadores-parceiros-e-mentores-do-programa-de-aceleracao-de-unidades-de-conservacao-2022/
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5. Contrapartida: verifique se o financiador | 6. Prazos: ndo envie propostas fora do limite,
pede que a organizacdo apresente | a menos que o financiador tenha prorrogado
contrapartida em seu orcamento. 0 prazo.

7. Limite de paginas, linhas ou palavras: se o formulario impde limites para o texto,
respeite-os.

Fonte: Silva et al, 2014, p. 10

Se todos os pontos observados anteriormente indicarem que a proposta € viavel, deve-se
elaborar uma proposta (Quadro 10), atentando para alguns elementos essenciais, que podem
variar de edital para edital.

Elementos de uma proposta.

Qual o nome do projeto? Titulo do projeto (bem sugestivo e
inovador)

Como posso falar do projeto em poucas palavras? Resumo

Quem é a organizacao? Trazer uma apresentacao
detalhada

Onde o projeto sera realizado? Qual o contexto Contexto da proposta

socioambiental, cultural e econémico?

E como este contexto afeta a comunidade? E os
beneficiarios? Quais os principais problemas da
regiao? E da comunidade? Quais projetos ja foram
desenvolvidos para enfrentar esses problemas? Existe
politica publica relacionada? Funciona?

Quem vai se beneficiar? Quantas pessoas, familias, | Pablico alvo
comunidades?

Quais os principais problemas que pretende ajudar a | Justificativa pela qual o projeto
resolver? Quais potencialidades e oportunidades | deve ser realizado. Tem relagéo
existem para a execugdo do projeto? Qual a importancia | €0M & importancia do projeto
do projeto no contexto apresentado? Por que o projeto
foi proposto? De onde nasceu a ideia? Qual inovagéo ou
diferencial traz?
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O que se pretende com o projeto de forma geral? De que
forma o projeto vai contribuir para a mudanca na
realidade?

Obijetivo geral - geralmente inicia
com um verbo.

Quais as mudancas ou resultados concretos o projeto
pretende alcancar?

Obijetivos especificos

Quais o0s passos para o0 alcance de cada objetivo
especifico?

Atividades

Como as atividades serdo realizadas, detalhadamente?
Quem ira se envolver?

Metodologia

O que pode dar errado? O que seré feito para prevenir o
risco? O que sera feito caso algo ndo funcione como
previsto?

Riscos

O que vai indicar que o objetivo do projeto foi atingido?
Principais metas

Monitoramento e Avaliacéo

Quais outras organizacdes vao participar da realizacdo | Parceiros
do projeto? De que modo véo contribuir?
Em qual periodo sera realizada cada atividade? Cronograma

Para cada atividade, quais as despesas/gastos serdo
necessarios? Quanto vou solicitar ao financiador?
Quanto sera minha contrapartida?

Memoria de Célculo, orcamento e
cronograma fisico-financeiro

Fonte: Silva et al, 2014, p. 14.
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