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Apresentacao

Esta apostila é parte do projeto de Capacitagdo do Conselho Gestor da Area de Protecio
Ambiental (APA) de Guadalupe, Pernambuco, conforme Contrato celebrado entre o Funbio
(Fundo Brasileiro para a Biodiversidade) e o Instituto SIADES - Sistema de Informagoes
Ambientais para 0 Desenvolvimento Sustentavel (Contrato n® 112/2021).

A APA de Guadalupe é uma Unidade de Conservacdo de Uso Sustentavel criada pelo Decreto
Estadual n® 19.635/1997. Considerando a recente renovacao das instituicbes que fazem parte
do Conselho Gestor da APA, composto por representantes de instituicdes governamentais e da
sociedade civil, torna-se necessaria a capacitacdo dos conselheiros, na busca pelo
fortalecimento de suas competéncias e habilidades para a gestdo compartilhada da APA de
Guadalupe.

A capacitacdo dos conselheiros é prevista na Lei Estadual n° 13.787/2009, que institui o
Sistema Estadual de Unidades de Conservacédo - SEUC (Art. 35): “cabera ao 6rgao gestor do
Sistema a iniciativa de estimular a gestao participativa das unidades de conservacgao e promover
a capacitacdo e intercambio entre os gestores”.

O Conselho Gestor tem um papel fundamental na gestéo participativa da APA e das Unidades
de Conservagdo (UC) em geral. Sua competéncia passa, por exemplo, pelo acompanhamento
da implementacdo do plano de manejo e do orgcamento da APA, proposicdo e apoio ao
desenvolvimento de ac6es e a busca pela compatibilizacdo de interesses diversos (como aponta
0 Decreto Federal n° 4.340/2002, que regulamenta o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao - SNUC e também apresenta as competéncias dos conselhos de UC e também o
préprio Decreto Estadual n° 21.135/1998 que cria o Conselho Gestor da APA de Guadalupe).

Esta capacitacdo € composta por quatro modulos (total de 32 horas) (quadro 1). Esta apostila
se refere ao contetldo do Mdédulo 1V desta capacitacéo.
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Metodologias de monitoramento
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- Estrutura de um plano
de agdo: planejamento,
monitoramento e
avaliagdo e execugdo

- Elaboragdo do Plano de
Trabalho do Conselho
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de projetos para
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- Metodologias de
monitoramento das
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or¢camento da APA

Apresentagdo e
Avaliagdo dos
produtos
produzidos pelas
oficinas anteriores

Encaminhamentos
paraa
consolidagdo e
inicio dos
trabalhos do
conselho gestor.
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Sistematizacao da priorizacao de acoes
- Plano de acao

Durante a oficina do Mddulo 3, que contou com a participacdo de 26 pessoas, sendo 14
membros do Conselho Gestor e 12 participantes de instituicGes convidadas, foram discutidas
as perguntas-chave de um plano de acdo - onde estamos?, 0 que queremos alcancar?, por que e
para que?, acdes e tarefas, quem?, quando e em quanto tempo? - a partir do contexto da APA,
retomando as proposigdes do Plano de Manejo e o que foi levantado nas dinamicas
participativas nas oficinas anteriormente (Muro das lamentag@es e Arvore dos sonhos). A partir
das proposicOes contidas neste material, foi realizado um agrupamento de temas e, em seguida,
foi feita uma priorizagdo dos temas pela metodologia multicritério (quadro 1).

Quadro 1. Resultado da dindmica por ordem de priorizacao.

Opcoes de acdes Pontuagéo
Articulacdo interinstitucional e parcerias 11,7
Valoriza¢do do nome da APA no territério 11,4
Promover a normatizagdo da escuta do conselho no processo de licenciamento ambiental 11,4
Educacéo ambiental/ capacitagédo / agcdes de conscientizagao 111
Captacgéo de recursos/ suporte técnico e financeiro na APA 10,5
Ordenamento do turismo / implementacao do ZATAN/ Resex Rio Formoso/ incentivo ao 9,6

turismo histérico, rural e cultural e trilhas ecolégicas e a pratica de esportes aquaticos e de
aventura / Implementagéo Projeto Orla

Fortalecer os Arranjos produtivos locais e turismo de base comunitaria, agricultura familiar 9,2

Implementagéo e integracdo das agendas municipais de residuos sélidos (logistica reversa, 9,2
economia circular) e de saneamento

Monitoramento, ampliagdo do conhecimento e conservacéo da fauna 8,7
Conservagao e recuperagao ambiental 8,7
Controle ambiental de APP, Areas de Reserva Legal e ecossistemas em geral 8,5
11 - Fortalecer a fiscalizagdo e monitoramento na APA (ex. plano de fiscalizag&o — 8,2

competéncias dos atores)

(10
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Este processo de priorizacdo resultou na selecdo de seis temas, que serdo entdo
objeto da elaboracdo de planos de acdo:

1) Articulacdo interinstitucional e parcerias

2) Valorizacdo do nome da APA no territorio

3) Promover a normatizacao da escuta do conselho no processo de licenciamento ambiental
4) Educacdo ambiental/ capacitacdo / acGes de conscientizacao

5) Captacdo de recursos/ suporte técnico e financeiro na APA

6) Ordenamento do turismo.

Este processo foi iniciado pelo tema 1, cujos resultados parciais estdo no quadro 2.

Quadro 2. Plano de acdo do Conselho Gestor da APA de Guadalupe. Tema educacao
ambiental.

PLANO DE ACAO EDUCACAO AMBIENTAL

Objetivos Atividades Etapas Responsaveis

Marcar uma reunido para oficializar
criagdo da camara técnica de educagéo

Criagdo de uma camara técnica ambiental e capacitagéo
Divulgar as ac¢des de Educacao Site da CPRH e das prefeituras; Ongs e
Ambiental, ampliando os canais de instituices ativistas que possuem muitos
divulgacéo seguidores

1.Dar continuidade do

Circuito ambiental

2. Dar continuidade do

Cine Guadalupe Ampliar participagao dos conselheiros

3. Agir para valorizagéo da
marca da APA no territorio | Atividade transversal

Listar as escolas, marcar uma conversa,

; Joab, Maria
preparar um material, propor um
. ) Helena,
Trazer novamente o Curso atualizado |cronograma dentro de um projeto Imi
do CPRH de capacitacéo de interdisciplinar, e das disciplinas da Va mlr.,
4. Capacitar professores  |professores escola. Resgatar o material ja existente. | Josenildo,
Anderson,
Usar o centro de visitantes para Thais e Tido
sensibilizacao sobre a APA, projetos Projecao de filmes, palestras, exposicoes
existentes fotogréaficas

Apoiar o Projeto Cavalos Marinhos,
Projeto rio limpo, mangue vivo, ou outra
causa, como tartarugas marinhas,
questdes sobre os residuos realizando
campanhas de divulgagéo e

5. Realizar campanha de  |sensibilizacéo dos guias turisticos;

conscientizacao turistas e |donos de pousada, restaurantes, Elaboragdo de material online, radios,
veranistas fotografos mutirdes de limpeza, ecopontos,

6. Apoiar os municipios na Listar as escolas/liderangas comunitarias,
sensibilizacdo da marcar uma conversa, preparar um
populacgéo sobre a coleta material, propor um cronograma dentro de
seletiva e existéncia dos um projeto interdisciplinar, e das
ecopontos Oficinas nas escolas e/ou comunidades | disciplinas da escola
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Papel do monitoramento de a¢cdes no ambito
do Conselho Gestor

Seguindo o Plano de Manejo e o Plano de a¢do do Conselho Gestor, é necessario monitorar o
cumprimento dos objetivos do conselho e as tarefas previstas. Dessa forma, o
MONITORAMENTO compreende um conjunto de atividades — articuladas, sistematicas e
formalizadas - de producao, registro, acompanhamento e andlise critica de informacdes geradas
no processo de gestdo do Conselho Gestor e de seu plano de acdo, fornecendo elementos para
avaliar se o conselho esta sendo efetivo no desempenho de suas fungdes (previstas no Decreto
n° 4.340/02 que dispGe sobre o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza -
SNUC).

Esse diagndstico é fundamental para uma avaliacdo sobre ac¢des ou medidas em andamento
e/ou concluidas de modo a subsidiar a tomada de deciséo sobre continuidade, descontinuidade,
modificacdo do que foi previsto para superar deficiéncias e amplificar éxitos. Esse balanco,
compartilhado com o grupo, tem enorme potencial de aprendizado continuo e propicia
momentos de reflexdo coletiva sobre os rumos tomados e 0s caminhos a seguir, assim como se
tornam “um eficiente instrumento de motivacdo, uma vez que permite que agdes do conselho
sejam visualizadas por todos” (WWF, 2016, p. 38).

Mas o que deve ser monitorado? Quem vai monitorar? Quando? Quais as fontes e a
periodicidade das informacdes a serem coletadas? A resposta a essas perguntas precisa ser
desenhada pelos representantes do Conselho Gestor que definirdo quais atividades do seu Plano
de Acdo serdo acompanhadas e por quem, de que maneira e quando as informacdes sobre essas
atividades serdo obtidas e socializadas coletivamente para conhecimento e tomada de decisao
sobre 0 andamento do plano de ac¢do do Conselho Gestor.

Cabe, portanto, atrelar o monitoramento ao proprio plano de acdo, relacionando metas,
frequéncia de levantamento de informacGes, responsaveis e meios de verificacdo ou indicadores
gue mensurem quantitativa e qualitativamente a sua atuacdo, evidenciando sucessos e/ou
insucessos. Esse processo de monitoramento e avaliacdo devem considerar a realidade da
Unidade de Conservacéo e de seus conselheiros (Ver exemplo no Quadro 3).

De forma participativa e protagonista, 0s membros do conselho nédo séo apenas fornecedores de
informagdes mas, principalmente, responsaveis por construir a metodologia e verificar 0s
resultados do monitoramento de modo a 1) avaliar o que ndo esteja funcionando para que seja
revisado, 2) fortalecer e apoiar as iniciativas com bons resultados, assim como 3) elaborar novas
propostas de melhorias das a¢oes, fomentadas por atividades de capacitagdo do grupo.
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Quadro 3. Monitoramento e Avaliacdo do Conselho Gestor da FLONA Tefée/AM.

FLORESTA NACIONAL DE TEFE/AM

CONTEXTO

Monitoramento e Avaliacéo

A Flona de Tefé foi criada em 1989 e
tem cerca de 900 familias, o que inclui
tanto familias do interior da UC quanto
do entorno. Estas familias tém como
principal atividade de renda a producéo
de farinha de mandioca. Devido a
limitacGes orcamentérias e de recursos
humanos do 6rgdo competente, a gestao
comecou a ter uma agdo mais efetiva
apenas em 2003, com 0 acesso as
politicas de reforma agraria do Incra.
Somente com a entrada de novos
servidores, em 2009, foi possivel iniciar
a mobilizacdo e a articulacédo para
formacéo do conselho consultivo,
embora tentativas iniciais tenham
ocorrido desde 2007.

O conselho consultivo da Flona de Tefé se reline
ordinariamente trés vezes por ano.

O monitoramento do plano de agéo é realizado a
cada reunido, destacando acGes realizadas e
préximos procedimentos, compartilhando no
grupo informacdes sobre:

- quérum das reunides,

- numero de participantes,

- presenca dos conselheiros,

- documentos emitidos,

- capacitacdes e intercambios realizados,

- percentagem de a¢Oes planejadas/realizadas,
- principais decisdes tomadas,

- pontos de pauta discutidos e GTs criados.

A avaliagdo geral do conselho ¢ feita a cada
término de mandato (a cada dois anos).

A prestacao de contas do recurso utilizado, bem
como a avaliagéo e o planejamento das acGes de
gestdo, sdo pautas da Ultima reunido do ano.

Fonte: Adaptado de WWF, 2016, p. 48.

O monitoramento, portanto, tem o propoésito de subsidiar a gestdo dos projetos, programas,
acOes do Conselho Gestor trazendo informagdes continuas, simples e em guantidade adequada
para a tomada de decisdo. Para isso, é necessario definir indicadores que possam ser coletados,
calculados e avaliados de tempos em tempos de modo a apoiar o Conselho sobre seguir, parar,
readequar o que esteja em andamento. Ha metodologias de monitoramento que ddo suporte a
€SSe processo.

Metodologias para monitorar as acoes

Como visto no exemplo do quadro 3, o monitoramento e a avaliacdo de acOes passa pela
definicdo de metas e de indicadores. Os indicadores servem para medir a situacdo de um
determinado assunto. Ele funciona como um termdmetro, que indica a queda ou aumento de
temperatura. No caso das UCs, permite avaliar as condi¢des de processos socioambientais
locais. Os indicadores podem ser tanto qualitativos, quando exigem uma descri¢do do tema,
quanto guantitativos, por exemplo, niUmero ou porcentagem.
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Ao desenvolver indicadores, use os criterios SMART para orientar a conceitualizacéo
dos indicadores de desempenho. SMART € um acronimo em inglés com o seguinte significado:

O que exatamente vocé quer alcangar?

Specific Especifico O indicador esta claro? Ele esclarece o que vocé quer acompanhar? (Uma
Unica coisa)
3 Pode ser avaliado o indicador de forma objetiva?
Measurable Mensuravel

Valores que te ajudem a mensurar se esta alcangando a meta

Quais passos vocé precisa dar para alcangar a meta?

G il Pode ser atingido (ajuda o grupo no entendimento do que vai ser feito?)
Relevant Relevante Como este objetivo ajudara no seu projeto?
Time- Definido no Pode ser medido no tempo?
bound tempo Quanto tempo demorara para alcangar a meta?

Fonte: PM4NGOs. Project DPro: Guia de Gestdo de Projetos para Profissionais de
Desenvolvimento, 2020.

E interessante estabelecer tanto indicadores de processo quanto de resultado. Sdo exemplos de
indicadores de processo: atendimento da periodicidade de reunifes prevista no regimento
interno; paridade entre setores governamentais e ndo-governamentais; frequéncia e assiduidade
dos conselheiros nas reunides (figura 1); comunicacgéo entre os membros do conselho e apoio
financeiro pelo 6rgdo gestor as instituicdes da sociedade civil para garantia da participacao nas
reunides, quando necessario (WWF, 2016).

36 CONSELHEIROS

Participon Participou de 1
de 4 Participou 3 reunides Participou de 2 reunides p..,
o2t reuniao...
reunioes

€<
@ 920000 seeeeeisoee
: ; TEEVEY g8 gg

Figura 1. Exemplo de monitoramento: Tabela presencga conselheiros-monitores da Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel Rio Negro (AM) nas ultimas 4 reunides.

Fonte: MARINELLI et al (2014), p. 80.

Os indicadores de resultados podem envolver, por exemplo: propostas e encaminhamentos
produzidos pelo conselho; protagonismo dos setores e instituicdes na implementacao das a¢oes
previstas no planejamento do conselho; acompanhamento e influéncia na execucdo
orcamentaria da UC; decisfes e manifestaces encaminhadas e devidamente respondidas pelos

Q.
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Orgdos publicos e institui¢des da sociedade; quantas e quais propostas estdo sendo
implementadas com apoio das instituicbes que compdem o conselho ou por outras instituicdes;
suporte a tomada de decisdo na UC e atendimento das expectativas dos conselheiros (WWF,
2016).

Para a analise dos indicadores, podem ser utilizados diversos formatos que indiquem um
gradiente entre satisfatorio e insatisfatorio, concluido ou ndo concluido, etc. Por exemplo,
atribuir ao indicador um desenho com um dia ensolarado para o que foi concluido, uma nuvem
com sol (tempo nublado) para atividades que precisam de melhorias e chuva para aquelas ndo
realizadas. As luzes de um semaforo também podem estabelecer este gradiente de
implementacdo das agdes e atendimento as atribuicdes do conselho (WWF, 2016). Pode-se
ainda criar escalas de verificagdo como:

- Acdo avancou ( ) Acdo esta parada ( ) Acdo teve retrocesso
- Por qué?

Podem ser consideradas algumas questfes no processo de construcdo de indicadores e para
monitoramento e avaliacdo da efetividade do conselho, tais como (WWF, 2016):

> O conselho contribui para o alcance da situacdo desejada prevista no plano de agdo?

> A atuacdo do conselho apoia a gestdo da UC e a aplicacdo e aprimoramento de seus
instrumentos?

> O conselho contribui para o alcance dos objetivos da UC, considerando a conservacao
da biodiversidade e o bem estar social?

> A atuacdo do conselho amplia a interacdo das instituicGes e dos conselheiros perante 0s
setores representados?

O conselho contribui para a ampliacdo da gestdo democréatica da UC?

O conselho contribui para a criagdo de uma cultura de participacdo no contexto onde a
UC esta inserida?

> A atuacdo do conselho tem efeitos imprevistos, positivos ou negativos para a gestao da
UC e sua area de influéncia?

Vv

Tomando-se como exemplo a acdo de capacitar professores, poderemos ter 0s seguintes
indicadores e metas (quadro 4).

Quadro 4. Exemplo de indicadores e metas para o plano de acdo da APA de Guadalupe no
tema Educacdo ambiental.

Objetivo/Agao previstas no Indicadores Meta
Plano de Ac¢ao

Oferecer formacgao em NUmero de professores Ter a adesdo de cerca de 100

Educacdo Ambiental para | inscritos professores

professores da rede publica

de ensino NUmeros de professores Ter cerca de 70 professores
concluintes concluintes

o
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NUmero de escolas Envolver cerca de 50 escolas
municipais e/ou estaduais municipais e/ou estaduais
participantes

Numero de professores Ter ao menos 1 professor
concluintes por escola concluinte por escola
NUmero de atividades de Desenhar ao menos 10
educacdo ambiental atividades de educagéo

elaboradas pelos professores | ambiental para ensino
para os diferentes niveis da | infantil, fundamental e
educacdo basica médio

NUmero de disciplina eletiva | Elaborar ao menos 1
sobre educacao ambiental disciplina eletiva para ser
inserida no curriculo escolar

Projetos/agdes de educagdo | Ter ao menos uma

ambiental propostas pelos atividade/acao de educacgéo
professores ap6s a formagdo | ambiental por professor
formado

E importante que os resultados desse monitoramento sejam compartilhados no conselho para
avaliar o que tem e o que ndo tem funcionado bem para que possam ser pensadas estratégias
para melhorar a efetividade das agdes.

Uma sugestdo é que o monitoramento do plano de a¢des se torne uma pauta fixa das reunides
do conselho. Em todas as reunides pode ser um item de pauta 0 monitoramento do desempenho
das acdes propostas a partir dos indicadores selecionados no plano de acdo. O interessante é
gue muitas pautas isoladas acabam coincidindo com a propria discussao do plano. Recomenda-
se que a atividade aconteca no inicio da reunido, logo apés os informes (MARINELLI et al,
2014). Podem ser utilizados também painéis de gestdo para acompanhar os indicadores e, na
ocasido das reunides do conselho, complementar e ajustar o que for necessario e atualizar a
matriz do plano de acéo.

A seguir sdo apresentadas algumas ferramentas para 0 monitoramento da gestdo de Unidades
de Conservacgao.

1. Sistema de Indicadores Socioambientais para Unidades de Conservagéo (SISUC)

Uma ferramenta de apoio nesse processo € a criacdo de um Sistema de Indicadores
Socioambientais para Unidades de Conservacéo (SISUC), que serve para o conselho monitorar
e avaliar a efetividade da gestdo da UC.

O SISUC é uma metodologia de avaliacdo e monitoramento estratégico de UCs que tem como
finalidade dar subsidios as instituicbes e representagdes sociais para apoiar 0S processos
decisorios de gestdo, fortalecer o debate, além de ampliar os conhecimentos sobre o territorio e
fortalecer (MARINELLI et al, 2014). O SISUC foi desenvolvido pelo Instituto Socioambiental

16



\ 4
GUADALUPE

(ISA) apds consultas e debates que envolveram cerca de 300 pessoas de 77
organizagOes (governamentais e ndo-governamentais) dos diferentes setores da sociedade.

Esse sistema apresenta uma estrutura modular composta por um conjunto de indicadores
agrupados em quatro temas: economia, sociocultural, meio ambiente e gestdo (quadro 5) e que
sdo aplicados a partir da obtencdo de dados primarios sobre a UC e obtidos por meio do

conselho gestor (WWF, 2016).

Quadro 5. Conjunto de indicadores do SISUC.

Indicadores econémicos

1-
Comercializacao
da producéo
agroextrativista

2 - Demanda de
autorizacéo/
licenca

para producao
agroextrativista

3 - Oferta de
produtos do
agroextrativism
0

4 - Beneficios
socioeconémico
sda
transferéncia de
renda para
participacao na
conservacao

5 - Consumo de
mercadorias
externas

pelos
moradores da
uc

Indicadores sociocultur

ais

6 - Acordos e 8 - Satisfacéo 9 - Salde da 10 - Seguranca

praticas 7 - Seguranca sobre avidana | populacédo dos moradores

comunitarias alimentar ucC residente na UC [ sobre

de manejo de seus modos de

recursos naturais vida
tradicionais*

11 - Flutuagbes |12 - 13 -

da populacéo Envolvimento de | Mobilizacdo de

humana residente | jovens na organizagoes

na UcC

organizacao de
eventos e festas

sociais

tradicionais
Indicadores ambientais
14 - 15 - Préticas 16 - Impactos 17 - Situacao 18 - Situacdo da
Monitoramento | (tradicionais ou das mudancas dos estoques biodiversidade
comunitario do tecnoldgicas) de | climéticas dos recursos
uso de recursos manejo de sobre 0 meio naturais
naturais recursos naturais | ambiente explorados

19 - Esforcos
para exploracgao/
obtencdo de

20 - Iniciativas de
recuperagao
ambiental




G

GUADALUPE

recursos naturais
Indicadores de gestéo
21 - Iniciativas | 22 - Distribuicdo | 23 - Divulgacéo 24 - 25 - DecisOes
néo- de esforcos entre | de informagéo Alinhamento do Conselho
governamentais temas ou sobre entre as agoes Gestor
de programas de a UC aos de
apoio a gestdo manejo afetados pela gestdo e as
gestdo prioridades da
uc
26 - Conflitos | 27 - Formalizacdo | 28 - Iniciativas | 29 - Efeito das
entre Usuarios de organizac6es integradas de politicas
e a gestdo da UC locais gestdo e externas sobre
de gestdo 0s objetivos da
territorial ucC

Fonte: MARINELLI et al (2014).

Para saber mais, acesse:

Sistema de Indicadores Socioambientais para Unidades de Conservacdo da
Amazonia Brasileira (MARINELLI, 2011, p. 7-9).

2. A Metodologia Padovan (PADOVAN, 2001)

E uma ferramenta para avaliar o alcance do manejo sustentavel de Unidades de Conservagao.
Se baseia nas dimensdes da sustentabilidade: ambiental, social, econémica e institucional.

Na dimensdo ambiental sdo avaliados aspectos relacionados a biodiversidade e a diversidade
cultural relevantes da regido e as condi¢es da UC em relacdo a viabilidade ecoldgica. A
dimensdo social aborda as estratégias da UC para a integracdo com as popula¢des de dentro e
do entorno, assim como a relacdo da sociedade com a area protegida. Ja a dimensao
econdmica/financeira avalia os beneficios decorrentes da implantacdo da UC para as
comunidades de dentro e/ou do entorno da area, e a disponibilidade dos recursos financeiros
necessarios ao manejo adequado. No &mbito institucional sdo avaliados os fatores relacionados
ao planejamento, a legislacdo, infraestrutura, equipamentos, recursos humanos e demais
aspectos que influenciam no manejo (LEDERMAN e ARAUJO, 2012).

A ferramenta se estrutura em principios (condicdo relevante e indispensavel para alcancar o
objetivo e refletem o “estado desejado”), critérios (elementos essenciais ou 0 conjunto de
condi¢des que possibilitam avaliar o manejo) e indicadores (mensuragdo dos critérios). A
estrutura pode ser ajustada conforme o contexto analisado.
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Utiliza-se um protocolo de medicgéo que estabelece para cada indicador uma escala

de valoracdo, onde o menor nivel equivale a zero - Insatisfatorios e o nivel étimo corresponde
a quatro, ou Muito Satisfatério (figura 2).

PONTUACAO % DO OTIMO SIGNIFICADO
0 <35 Insatisfatorio
1 36-50 Pouco satisfatorio
2 51-75 Regular
3 76-89 Satisfatorio
4 90-100 Muito satisfatorio

Figura 2. Escala de valoragdo utilizada na avaliacdo do manejo, segundo a metodologia
Padovan.

Fonte: LEDERMAN e ARAUJO, 2012, p. 125.

A publicagdo “Gestdo de Unidades de Conservagdo: compartilhando uma experiéncia de
capacitagdo” (2012) traz em seu Anexo 1, na integra, o conjunto de principios, critérios e
indicadores propostos por essa metodologia. O quadro 6 traz os critérios e indicadores
referentes ao Principio 6 - A unidade de conservacdo conta com 0s recursos financeiros
necessarios ao manejo, de forma ilustrativa.

Quadro 6. Exemplo do Principio 6 da tabela de Ambitos, principios, critérios e indicadores

para avaliacdo do manejo de unidades de conservacao - Metodologia Padovan.

Ambito Principios Critérios Indicadores
Econdmico | A unidade de | 6.1. Se conhecem 0s 6.1.1. Mecanismos de organizagédo
/financeiro | conservacao custos reais do manejo | da informacdo de gastos e receitas.
contacomos | daéarea
recursos
financeiros 6.2. A unidade de 6.2.1. As receitas da UC cobrem os
necessarios ao | conservagdo conta com | custos do manejo.
manejo recursos financeiros

suficientes para cobrir
0s custos do manejo.

6.3. As fontes de
financiamento séo
adequadas e diversas
para assegurar o
manejo em longo
prazo.

6.3.1. Estratégias para obter
recursos financeiros suficientes e
diversas.

6.3.2. Venda de bens e servicos aos
usuarios diretos da UC.

6.3.3. Venda de servigos
ambientais.

©
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6.4. Os mecanismos de | 6.4.1. Capacidade de manejo
gestdo financeira séo financeiro institucional.
adequados e eficientes. | 6.4.2. Transferéncia de recursos
financeiros ajustada ao solicitado.
6.4.3. Os recursos gerados sao
aplicados na melhoria do manejo
da UC.

6.4.4. Mecanismos de controle e
auditoria.

Fonte: WWF/IPE (2012).

Para saber mais:

Metodologia Padovan - Ambitos, principios, critérios e indicadores para
avaliacdo do manejo de unidades de conservacdo. Gestdo de Unidades de
Conservacio: compartilhando uma experiéncia de capacitacdo (WWF/IPE,
2012, p. 130-134).

3. Tracking Tool

O WWEF desenvolveu, em parceria com o Banco Mundial, a ferramenta “Como Relatar Avangos
nas Unidades de Conservacao”, conhecida como Tracking Tool, aplicada em mais de 200 areas
protegidas, em 34 paises (ARAUJO, 2007; LEDERMAN e ARAUJO, 2012).

A ferramenta Tracking Tool € composta por um conjunto de indicadores que permite avaliar o
desempenho da UC em relacdo a diversos aspectos: contexto, planejamento, insumos,
processos, resultados e impactos.

Cada indicador é qualificado a partir de uma escala simples que varia de 0 - pior cenario a 3-
cenario 6timo. Considerando um conjunto de 30 questdes, seria possivel uma pontuacéo
méaxima de 90 (30 x 3). Vemos na figura 3 um exemplo de indicador de processo e as
possibilidades de pontuacéo.
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QUESTAO | CRITERIOS . PONTUACAO
Conselho A unidade de conservac¢ao nao possui conselho instituido. 0
A unidade de s ———————————————— T ——— — :
conservacio i O conselho da unidade estd em processo de formacio. i1
possui conselho
i A unidade possui conselho legalmente constituido, porém | 2

i a participacdao dos membros nao é efetiva ou representa
i parcialmente o conjunto de atores sociais interessados.

. Aunidade possui conselho legalmente constituido, i 3
. representativo dos diferentes setores, e a participa¢io dos |
i membros é efetiva.

Figura 3. Exemplo de Indicador de processo: Existéncia de conselho consultivo - Tracking
Tool.

Fonte: LEDERMAN e ARAUJO, 2012, p. 126.

A avaliacdo resulta em uma alta, média ou baixa efetividade de gestdo da UC. Assim, se no
processo de avaliacdo a nota obtida foi de 45 pontos, a efetividade de gestdo sera considerada
média, pois tera sido de 50% (45 (pontos obtidos)/90 (pontuacdo maxima) x 100) (figura 4).

PERCENTAGEM SIGNIFICADO

> bo% Efetividade de Gestio Alta
40 a 60% Efetividade de Gestio Média
< 40% Efetividade de Gestio Baixa

Figura 4. Interpretacdo dos resultados de aplicacdo da metodologia a partir do parametro de
efetividade da gestéo.

Fonte: LEDERMAN e ARAUJO, 2012, p. 126.
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4. Avaliacdo Rapida e Priorizagdo do Manejo de Unidades de Conservagao
(RAPPAM)

O método de avaliacdo répida e priorizacdo do manejo de unidades de conservacdo — Rappam
(Rapid Assessment and Priorization of Protected Areas Management), desenvolvido pela WWF
entre 1999 e 2002 como ferramenta para a gestdo de UCs, ja foi aplicado em diversos paises do
mundo e, no Brasil, ja foi instrumento para mais de 500 UCs nas ltimas duas décadas (WWF,

2016).

A avaliacdo se baseia na aplica¢do de um questionario contendo: a) os cinco elementos do ciclo

de gestdo e avaliacdo (contexto

—que inclui perfil da unidade e pressdes e ameacas —

planejamento, insumos, processos e produtos da gestdo); e b) em questdes ligadas ao sistema
de unidades de conservacéao.

Utiliza-se uma escala de valoracdo que é dada pelas opc¢des sim (s), predominante sim (p/s),
predominante ndo (p/n) e ndo (n) (quadro 7).

Quadro 7. Avaliacdo de alguns parametros do elemento Insumos pela ferramenta Rappam.

Recursos financeiros

administracéo

a gestdo eficiente da UC

Resumo da Questdo/indicador Escala
questao
p/s |[pmn |n

Historico de 12a) Os recursos financeiros dos Gltimos 5 anos foram

recursos adequados para atendimento dos objetivos da UC

Previsao de 12b) Estdo previstos recursos financeiros para os

recursos préximos 5 anos para atendimento dos objetivos da UC.

Préticas de 12c) As préticas de administragdo financeira propiciam

Alocacdo de
recursos

12d) A alocagdo de recursos esta de acordo com as
prioridades e 0s objetivos da UC.

Perspectiva
financeira

12e) A previsdo financeira a longo prazo paraa UC é
estavel.

Capacidade de
captacao

12f) A UC possui capacidade para a captacdo de
recursos externos.

Legenda:
s - Sim

p/s - Predominantemente sim
p/n - Predominantemente n&o

n — Nao

Fonte: Adaptado de WWF (2016) e WWF/IPE (2012).
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Para saber mais:

Questionario RAPPAM utilizado em unidades de conservacdo federais da
Amazonia e estaduais do ARPA (Programa Areas Protegidas da Amazonia)
(WWF 2016, p. 76-83).

5. Sistema de Analise e Monitoramento de Gestdo - SAMGe

O Sistema de Analise e Monitoramento de Gestdo (SAMGe) é uma ferramenta de analise e
monitoramento de gestdo das Unidades de Conservacdo das diversas esferas administrativas
desenvolvido pela Divisdo de Monitoramento e Avaliacdo de Gestdo do ICMBio (Instituto
Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade). O SAMGe proporciona a elaboracao de um
painel dindmico sobre a UC a partir da adaptacdo de indicadores de Resultados, Produtos e
Servicos, Contexto, Planejamento, Insumos e Processos propostos pela UICN (Unido
Internacional para a Conservacao da Natureza) (ICMBIo, s/d).

A APA de Guadalupe utiliza esse recurso e, com isso, é possivel ter acesso anual a uma analise
das acdes e instrumentos de gestdo da APA. Para 2021, dentre os resultados obtidos, observa-
se que a gestdo apresenta moderada efetividade e precisa fortalecer sua atuacdo em aspectos
como protecdo ambiental (figuras 5 e 6).

PROCESSO Agio DE MANEJO
Maonitorar a Visitagdo
Realizar agies preparatarias do monitoramento da biodiversidade
Educacao Ambiental Elaborar Programa/Plano de Educagdo Ambiental
Implantar acdes de Educacdo Ambiental
Visitagao e Turismo Planejar & Ordenar o Uso Pablico
Protecdo Realizar a fiscalizacdo
Apoiar a inclusdo social e produtiva por meio de politicas plblicas

Comunicagdo e Articulagio Organizar e participar em eventos

Avaliar e monitorar o Conselho Gestor
Implementar agbes voltadas ao manejo de fauna e pesca
Plangjar agbes de mangjo de espécies ou habitats

Implantar agdes de Educagdo Ambiental

Figura 5. Avaliacdo das acOes de manejo/gestdo na APA de Guadalupe — Painel SAMGe,
2021.
Fonte: ICMBIo (2021).

ositivo
Legenda: -

Moderado

MNegativo -
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RESULTADOS RESULTADOS
PRODUTOS E PRODUTOS
SERVICOS PROCESSOS i E SERVICOS
CONTEXTO |
PLANEJAMENTO - | "
INSUMOS <Scadi
INSUMOS CONTEXTO
PROCESSOS
EFETIVIDADE EFETIVIDADE INEJAMENTO
Alta efetividade (so-100%) -
valida CéO Efetiva (60-80%)
Preenchimento Moderada efetividade (40-60%)
Homologado Reduzida efetividade 2040% [l
Ndo efetiva (0-20%) -

Figura 6. Efetividade de gestdo na APA de Guadalupe — Painel SAMGe, 2021.
Fonte: ICMBIo (2021).

Acesse 0 Relatorio de Aplicacdo do Sistema de Anélise e Monitoramento de
Gestdo — SAMGe para a APA de Guadalupe (2021):

Acesse 0 Painel de Gestdo SAMGE -2021 — APA de Guadalupe (2021):

A partir das ferramentas de avaliacdo e monitoramento de gestdo de Unidades de Conservagéo
trazidas, é possivel perceber que ha diversas possibilidades de aplicacdo. Um caminho pode ser
a selecdo de indicadores que sejam mais aplicaveis a realidade da APA para uma analise mais
ampla da efetividade de sua gestao e outro pode ser a criacdo de novos indicadores especificos
para os desafios que se apresentam no territdrio e que se materializaram no plano de acao,
utilizando essas metodologias apenas como inspiracdo, especialmente no que diz respeito a
escolha de escalas de analise e parametros.

Sugere-se a divulgacéo dos resultados do monitoramento por meio de boletins com resultados
resumidos nas reunides do Conselho Gestor. Esse boletim pode trazer as principais discussoes,
resultados e encaminhamentos da ultima reunido, auxiliando na comunicacéo entre conselheiros
e setores que representam.
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Papel do conselho gestor na avaliacao
do orcamento da APA e do relatorio
financeiro anual

Uma fonte importante de recursos para as Unidades de Conservacdo pode se dar pela
Compensacdo Ambiental, que é um instrumento de protecdo ambiental previsto na lei do
Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo (SNUC), e, no caso do estado de Pernambuco,
na lei Estadual n® 13.787/2009, que institui o Sistema Estadual de Unidades de Conservacéao
(SEUC). Trata-se de um mecanismo financeiro de responsabilizagéo pelo significativo impacto
ambiental causado ao meio ambiente por determinados empreendimentos, assim identificados
no Estudo de Impacto Ambiental e respectivo Relatdrio de Impacto Ambiental (EIA/RIMA).

Nesses casos, embora o empreendedor seja obrigado a apoiar a implantacdo e manutencao de
Unidade de Conservacdo do Grupo de Protecdo Integral, podera também, em virtude de
interesse publico, que essa obrigacdo seja cumprida em Unidades de Conservacdo (UCs) de
posse e dominio publicos do Grupo de Uso Sustentavel, como, por exemplo, uma APA.

Cabe a CPRH, de acordo com o Regimento da Camara Técnica de Compensacdo Ambiental
(CTCA), definir as unidades de conservacdo a serem beneficiadas com o0s recursos da
compensacéo, podendo, inclusive, ser contemplada a criagéo de novas UCs.

Mas, havendo recursos direcionados a Unidade de Conservacdo, segundo o Decreto Federal n°
4.340/2002, art. 20, “ Compete ao Conselho Gestor (...) V - avaliar o orgamento da unidade e 0
relatorio financeiro anual elaborado pelo 6rgdo executor em relacdo aos objetivos da unidade
de conservacao(...)”

Neste sentido, o Regimento Interno da APA de Guadalupe da competéncia a Plenaria para,
entre outras atribuigdes: “V — encaminhar propostas e acompanhar o orgcamento da APA em
relacdo aos objetivos especificos da Unidade, especialmente no que se refere a fiscalizacao,
bem como a aplicacgao dos recursos provenientes de compensacdo ambiental e de outras fontes;
VI — conhecer o relatorio anual de atividades da APA, elaborado pela equipe gestora; VII —
fomentar a captagéo de recursos financeiros, materiais e humanos (art. 9°)

A analise orgamentéria pode ser realizada por meio do plano de sustentabilidade econdmica,
avaliando-se se os recursos financeiros foram aplicados sem desperdicio e atendendo as
prioridades definidas por gestores(as), técnicos(as) da UC e conselho consultivo. Como
critérios de avaliacdo, pode-se utilizar critérios financeiros e/ou “ambientais” (ou seja, avaliar
0 quanto o or¢camento serviu a manutencao e a recuperacao da APA).

O GEF Mar - Areas Marinhas e Costeiras Protegidas é um projeto coordenado pelo Ministério
do Meio Ambiente financiado com recursos do GEF, por meio do Banco Mundial, e tem o
FUNBIO como gestor financeiro. Em outubro de 2018, o projeto recebeu aporte de recursos
provenientes do Termo de Compromisso entre Petrobras e IBAMA, como parte da

3
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compensacdo ambiental para adequacgdo das plataformas maritimas de producdo da

empresa em relacdo ao descarte de agua de producdo. A iniciativa tem entre os principais
objetivos, buscar mecanismos para a sustentabilidade financeira das unidades de conservacao
marinhas e costeiras do Brasil. Até 0 momento o GEF Mar apoia 30 unidades de conservacédo
(UCs). Para o periodo de 2022/2023, tem-se 0 Plano Operativo de Aplicacdo - POA, de recursos
GEF-Mar, para a APA de Guadalupe (quadro 8).

Quadro 8. Plano Operativo de Aplicagcdo — POA 2022-2023 / GEF-MAR — APA de Guadalupe.

Processo Valor planejado
Plano de Manejo e Gestdo de Conflitos R$ 0,00
Prote¢do R$ 50.000,00
Consolidacdo de limites R$ 0,00
Gestdo Participativa e Integracdo com a R$ 146.550,00
Populacdo Local e do Entorno

Visitacdo e Turismo R$ 85.000,00
Pesquisa e Monitoramento da R$ 50.000,00
Biodiversidade

Manejo de Espécies e Habitats para R$ 0,00
Conservacao

Equipamentos e infraestrutura R$ 114.353,00
TOTAL R$ 445.903,00
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