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GUADALUPE

Apresentacao

Esta apostila é parte do projeto de Capacitagio do Conselho Gestor da Area de Protecio
Ambiental (APA) de Guadalupe, Pernambuco, conforme Contrato celebrado entre o Funbio
(Fundo Brasileiro para a Biodiversidade) e o Instituto SIADES - Sistema de Informacdes
Ambientais para o Desenvolvimento Sustentavel (Contrato n°® 112/2021).

A APA de Guadalupe ¢ uma Unidade de Conservagdo de Uso Sustentdvel criada pelo Decreto
Estadual n°® 19.635/1997. Considerando a recente renovagao das instituicdes que fazem parte
do Conselho Gestor da APA, composto por representantes de instituigdes governamentais e da
sociedade civil, torna-se necessaria a capacitacio dos conselheiros, na busca pelo
fortalecimento de suas competéncias e habilidades para a gestdo compartilhada da APA de
Guadalupe.

A capacitacao dos conselheiros é prevista na Lei Estadual n°® 13.787/2009, que institui o Sistema
Estadual de Unidades de Conservacao - SEUC (Art. 35): “cabera ao 6rgao gestor do Sistema a
iniciativa de estimular a gestdo participativa das unidades de conservagdo e promover a
capacitacdo e intercambio entre os gestores”.

O Conselho Gestor tem um papel fundamental na gestao participativa da APA e das Unidades
de Conservacao (UC) em geral. Sua competéncia passa, por exemplo, pelo acompanhamento
da implementacdo do plano de manejo ¢ do orgamento da APA, proposi¢do e apoio ao
desenvolvimento de agdes e a busca pela compatibilizagdo de interesses diversos (como aponta
o Decreto Federal n® 4.340/2002, que regulamenta o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao - SNUC e também apresenta as competéncias dos conselhos de UC e também o
proprio Decreto Estadual n°®21.135/1998 que cria o Conselho Gestor da APA de Guadalupe).

Esta capacitag@o ¢ composta por quatro médulos (total de 32 horas) (quadro 1). Esta apostila
se refere ao conteudo do Modulo II desta capacitagao.
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Oficina II
8h

Comportamental

Cidadania, participagao,
organizagao comunitéria e
representatividade na gestao
de UCs
- Conselho Gestor:
definigdes, importancia e
competéncias;
- Pilares do conselho:
motivagao, conhecimento,
organizago, comunicagio,
articulagéo e
sustentabilidade
- Funcionamento do
Conselho Gestor (estrutura
€ organizagdo);
- Conselho Gestor e
Competéncias dos
conselheiros;
- Habilidades essenciais e
perfil de um conselheiro;
- Estratégias de
comunicagdo e mobilizagdo
social
- Desafios comuns nas
praticas de gestao
participativa
- Gerenciamento de
conflitos — comportamentos
que conduzem a solugdo de
problemas;
- Vivéncias de solugdo de
problemas em grupo;
- Situagdo vivenciada nos
exercicios x situagdes
vivenciadas nos conselhos
gestores (estudos de caso)

Oficina II1
8h

Pratico

- Estrutura de um plano de
agdo: planejamento,
monitoramento ¢ avaliagdo
e execugao

- Elaboragao do Plano de
Trabalho do Conselho:
defini¢@o dos objetivos,
metas e resultados para a
gestao (detalhamento das
atividades (O qué? Como?,
Quem?, Quando?), agenda
de atividades/cronograma,
monitoria e avalia¢do da
implementagdo do plano.

- Transformagao de
propostas em projetos
realizaveis e elaboragdo de
projetos para captacdo de
recursos

Oficina IV
4h

Oficina V
4h

Metodologias de monitoramento das
acOes do Conselho Gestor

- Metodologias de
monitoramento das a¢des do
conselho (as agdes previstas
estdo sendo realizadas? a
atuagdo do conselho apoia a
gestdo da UC e a aplicagdo e
aprimoramento de seus
instrumentos? contribui para
cumprir seus

objetivos? amplia a interagao
das instituigdes e dos
conselheiros perante os
setores representados?
contribui para a gestao
democratica da UC? sdo
algumas perguntas
orientadoras)

- Papel do conselho gestor na
avaliac@o do or¢amento da
APA

- Metodologia para avaliagdo
do orgamento destinado a UC
pelo Orgdo Gestor

- Como avaliar o orgamento
da UC

Apresentacdo e
Avaliagao dos
produtos
produzidos pelas
oficinas anteriores
®
Encaminhamentos
para a
consolidagdo e
inicio dos
trabalhos do
conselho gestor.
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Cidadania, participagao, organizagcao
comunitaria e representatividade na gestao
de UCs

No Brasil, o conceito de cidadania, que vinha sendo construido desde a Constituicdo de 1891,
deu um grande passo na Constitui¢do de 1988, conhecida como "Constituicdo Cidada", que
abre espago para o exercicio da democracia deliberativa e a existéncia de espagos publicos que
permitam a participacdo cidada.

A participacdo social e cidadd na politica e na gestdo ambiental estd prevista, além da
Constituicao Federal, que dispde que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracdes (art.225)”, em normas, politicas e planos brasileiros, dentre os quais, destacam-se:

1. A Politica Nacional de Meio Ambiente - Lei Federal n® 6938/1981 - ¢ principio da
Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA) a educacdo ambiental em todos os niveis
de ensino, inclusive a educagdo da comunidade, objetivando capacita-la para
participacgdo ativa na defesa do meio ambiente (art 2°, X); institui o Conselho Nacional
de Meio Ambiente (CONAMA) como um colegiado participativo sobre meio ambiente;

2. Politica Nacional de Educacdo Ambiental - Lei Federal n® 9795/1999 - constitui um de
seus objetivos o incentivo a participacdo individual e coletiva, permanente e
responsavel, na preservacio do equilibrio do meio ambiente, entendendo-se a defesa da
qualidade ambiental como um valor inseparavel do exercicio da cidadania (art. 5°, IV);

3. O Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC) - Lei Federal n® 9985/2000
e Decreto Federal n° 4340/2002 - sera regido por diretrizes que: assegurem a
participacdo efetiva das populagdes locais na criacdo, implantacdo e gestdo das
Unidades de Conservagao; busquem o apoio e a cooperagdo de organizagdes nao-
governamentais, de organizagdes privadas e pessoas fisicas para o desenvolvimento de
estudos, pesquisas cientificas, praticas de educacdo ambiental, atividades de lazer e de
turismo ecoldgico, monitoramento, manuten¢do e outras atividades de gestdo das
Unidades de Conservag¢ao; incentivem as populagdes locais e as organizagodes privadas
a estabelecerem e administrarem Unidades de Conservacao (art.5, III, IV e V);

4. O Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas (PNAP) - Decreto Federal n°
5758/2006 - pactuagdo e articulacdo das agdes de estabelecimento e gestdo das areas
protegidas com os diferentes segmentos da sociedade; articulagdo das agdes de gestdo
das areas protegidas, das terras indigenas e terras ocupadas por remanescentes das
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comunidades dos quilombos com as politicas publicas dos trés niveis de governo e com
os segmentos da sociedade; promogao da participagdo, da inclusdo social e do exercicio
da cidadania na gestdo das areas protegidas, buscando permanentemente o
desenvolvimento social, especialmente para as populagdes do interior e do entorno das
areas protegidas (X VIII, XIX, XX), entre outras disposigoes.

O conceito de cidadania expressa um conjunto de direitos que da a pessoa a possibilidade de
participagdo ativa na tomada de decisdes e nos rumos da sociedade, apoiando-se na capacidade
de organizagdo, participagdo ¢ intervencao social.

Segundo Jacobi (2013, p. 11) “em um contexto marcado pela degradacao permanente do meio
ambiente e dos seus ecossistemas, o maior desafio ¢ multiplicar a disseminagdo de um
conhecimento baseado em valores e praticas sustentaveis, ¢ estimular o interesse € o
engajamento de cidadaos e cidadas na agdo e na responsabilizagdo”.

Os espacos publicos de participagdo representam instrumentos essenciais para melhorar a vida
democratica e ampliar a presenca de atores diversos e novas formas de agdo coletiva e
articulagdo social (JACOBI, 2009, 2013).

O maior desafio da gestdo das Unidades de Conservacdo (UC) € o de assegurar a efetividade
dos espacos protegidos, com garantia da conservacdo da biodiversidade e promocao do
desenvolvimento sustentavel, conforme os objetivos de sua criagcao, mas que também considere
sua relagdo com as dinamicas territoriais nas quais estdo inseridos - “relagdes sociais, culturais,
politicas e econdmicas”. Para enfrentar este desafio, os conselhos de UCs sdo os melhores
foruns para garantir a ampla participagdo da sociedade e uma gestdo legitima, transparente,
legal, eficiente (MMA/ICMBIO, 2014) e representativa dos diversos setores.

Uma andlise do territorio pode auxiliar para identificacdo dos diversos setores/atores sociais
durante a formacdo do Conselho Gestor, possibilitando maior representatividade
(MMA/ICMBIO, 2014).

Outro elemento importante ¢ o fortalecimento da organiza¢do comunitaria para uma boa gestao
das Unidades de Conservacdo, para o exercicio da cidadania e para a garantia da participagdo
das pessoas nas decisdes. Alguns resultados alcancados pelo Programa Areas Protegidas da
Amazonia (ARPA) em razao da organizagcao comunitaria foram: i. estruturacao das atividades
de vigilancia comunitaria, com redugdo das invasdes; ii. resolugdo de conflitos por meio de
reunides setoriais com a comunidade; iii. aumento da participacdo das mulheres por meio da
criagdo de uma associacao propria; iiii. participacao da juventude na lideranca da organizacao
de educagdo ambiental, ampliando os conhecimentos e a difusdo de conhecimentos, entre outros
(MMA, 2018).

Em resumo, um dos desafios dos conselhos ¢ o de fortalecer a participagdo da sociedade civil,
garantindo a legitimidade das decisOes e as diversas representacdes, além de possibilitar a
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interacdo entre os diversos segmentos de forma construtiva e com foco na gestdo das UCs
(MISATO et al, 2013, p.30).

Conselho Gestor: defini¢coes, importancia e
competéncias

O Conselho Gestor ¢ um mecanismo de gestdo de Unidades de Conservacdo (UC) ou de
colaboragdo com os gestores de uma UC, “um espago de gestdo participativa para refletir e
decidir sobre assuntos pertinentes a conservagao e ao controle social da UC” (p. 10, CASTRO
e SALLES, 2009). O Conselho Gestor da APA de Guadalupe, especificamente, tem como
objetivo:

“garantir a gestdo participativa e integrada da APA para a implantagdo das politicas
ambientais e dos Sistemas de Unidades de Conservacdo, visando atender aos
objetivos, as metas e as diretrizes do seu Plano de Manejo, com agdes que contribuam
com a protecdo e conservacdo da diversidade biologica e cultural, com o
disciplinamento do uso e da ocupagao do solo e com a sustentabilidade dos usos dos
recursos naturais” (Art. 4 Regimento Interno do Conselho Gestor da APA de
Guadalupe).

Um conselho gestor deve ser composto por representantes de diversas instituicdes que atuam
no territorio da unidade. No caso da APA de Guadalupe, sua gestdo ocorre sob a coordenagao
da CPRH, auxiliada pelo Conselho Gestor, em carater consultivo e paritario, com
representacdes de entidades publicas, a nivel federal, estadual e municipal, e por representacdes
da sociedade civil (Art. 16 - Decreto n° 21.135/1998).

Um Conselho Gestor pode ser de carater consultivo ou deliberativo:

Consultivo: Nessa modalidade de conselho, todos tém liberdade para opinar, orientar,
discutir e influenciar a tomada de decisdes, mas nao possuem poder de decisdao formal.

Deliberativo: Nessa modalidade de conselho, todos tém liberdade para opinar, orientar,
discutir e influenciar a tomada de decisoes, e possuem poder de decis@o (deliberagdo).

Em ambos os casos o conselheiro traz conhecimentos de seu grupo de interesse/instituicao e
leva os assuntos tratados e decididos no ambito do conselho para esse grupo/instituicao.

Fonte: CASTRO E SALLES (2009).

Entdo, como vimos, o Conselho Gestor da APA de Guadalupe ¢ de carater consultivo. Além
disso, deve ser paritario, ou seja, o nuimero de membros representantes de 6rgaos publicos deve
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NN GUADALUPE
ser igual ao nimero de membros da sociedade civil, sempre que possivel, conforme diz o Artigo
17 do Decreto n. 4.340/2002, que regulamenta diversos artigos do SNUC, e também a Lei

Estadual n°® 13.787/2009, que Institui o Sistema Estadual de Unidades de Conservacao da
Natureza — SEUC de Pernambuco.

O mandato de um Conselho Gestor ¢ exercido de forma nao remunerada, pelo periodo de dois
anos e, no caso da APA de Guadalupe, pode ser renovavel sucessivamente, por iguais periodos,
a critério da entidade.

Um Conselho atuante propicia didlogo entre a gestdo da UC ¢ as comunidades, 6rgaos publicos
¢ as instituicdes da sociedade civil, promove mais transparéncia sobre as decisdes e acdes
realizadas, além de ajudar a ampliar os conhecimentos sobre o territorio onde se insere a UC.

O Conselho Gestor tem um papel fundamental na gestdo participativa da APA e das Unidades
de Conservacdo em geral. Sua competéncia passa, por exemplo, pelo acompanhamento da
implementa¢do do plano de manejo e do orgamento da APA, proposi¢do € apoio ao
desenvolvimento de agdes e a busca pela compatibilizagdo de interesses diversos (como aponta
o Decreto n°® 4.340/2002, que regulamenta o SNUC e também apresenta as competéncias dos
conselhos de UC e também o proprio Decreto n® 21.135/1998 que cria o Conselho Gestor da
APA de Guadalupe).

Compete ao Conselho Gestor da APA de Guadalupe (Art. 18 - Decreto n°® 21.135/1998).
a) Aprovar o plano de gestao da APA de Guadalupe;

b) Analisar e emitir parecer sobre os empreendimentos e atividades, publicos ou privados,
definidos no art. 24.

¢) Acompanhar a implantagdo do Zoneamento Ecologico-Econdmico da APA de Guadalupe;
d) Acompanhar a elabora¢ao do Plano de Manejo;

e) Promover, juntamente com a CPRH, a articulagdo institucional necessaria a efetivacdo das
acOes estabelecidas no Zoneamento e no Plano de Gestao e de Manejo;

f) Posicionar-se sobre questdes especificas relacionadas ao uso dos recursos ambientais da APA
de Guadalupe;

g) Propor e apoiar programas e projetos voltados para o desenvolvimento sustentavel da APA
de Guadalupe;

h) Auxiliar na busca de recursos financeiros que possibilitem um eficiente gerenciamento da
APA de Guadalupe;

1) Elaborar no prazo de 60 dias o Regimento Interno do Conselho Gestor.

Por ser um espaco de discussao, articulagdo e de participagdo na tomada de decisdo, demandam,
dentre outros fatores, didlogo, gestao de conflitos, transparéncia, integracdo e controle social.
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Funcionamento do Conselho Gestor
(estrutura e organizac¢ao)

Ha aspectos que sdo importantes para organizar o funcionamento do Conselho Gestor. Um deles
¢ o Regimento Interno, um documento formal que define a estrutura e o funcionamento do
conselho.

A estrutura do Conselho Gestor ¢ definida pelo proprio conselho ¢ instituida em seu Regimento
Interno. A APA de Guadalupe possui um Regimento Interno estabelecido em
07/11/2012. Segundo seu Regimento Interno, o Conselho da APA de Guadalupe ¢ composto
por:

I - Plenaria;

II - Presidéncia;

III - Secretaria Executiva
IV - Grupos de Trabalho

A Plenaria é o “6rgdo superior de deliberacdo do CONSELHO constituido pelos Conselheiros
titulares, substituidos em suas auséncias e impedimentos pelos respectivos suplentes” (Art. 8° -
Regimento Interno). Ela deve se reunir ordinariamente a cada trés meses e extraordinariamente
sempre que for necessario. A pauta, o local e horario das reunides devem ser comunicados com
no minimo 15 dias de antecedéncia.

A Presidéncia do conselho ¢ ocupada pelo Gestor da APA, conforme o Art. 23 do Decreto
Estadual n® 21.135/1998. E a presidéncia quem convoca ¢ conduz as reunides, além de ser
responsavel por outras tarefas como representar o conselho, dar encaminhamento as questdes
que surgem e apresentar o relatorio anual de atividades da APA para apreciacdo da Plenaria.

A Secretaria Executiva, por sua vez, ¢ importante para vdrias tarefas, como garantir a
convocatoria para as reunides, organizar e arquivar documentos, preparar a pauta das reunioes,
e garantir que tudo seja devidamente documentado.

Por fim, os Grupos de Trabalho sdo importantes para analisar com maior profundidade questdes
que surgem na Plenaria. Tém carater temporario e ajudam a construir propostas de
encaminhamento mais embasadas tecnicamente sem comprometer o tempo das reunides. O
grupo de trabalho deve elaborar parecer conclusivo e submeté-lo a Plenéria para discussao e
aprovagao.
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Habilidades essenciais e perfil de um
conselheiro

Um conselheiro de Unidade de Conservacao deve ser representante legitimo da instituicdo que
representa, seja ela publica ou privada, ou seja, deve ter o reconhecimento de seus pares como
representante do grupo. Além disso, ¢ desejavel que o conselheiro tenha algumas
caracteristicas/habilidades (CASTRO e SALLES, 2009; PALMIERI ¢ VERISSIMO, 2009):

» Compreender quais sdo os objetivos da Unidade de Conservacao

* Ter interesse em participar ativamente ¢ auxiliar na gestdo da unidade

* Conhecer os interesses do grupo/institui¢do que representa

* Conhecer a UC e seu entorno

* Ter disponibilidade para participar das atividades do conselho

* Ser capaz de expor suas ideias e opinides e os interesses do grupo/instituicao que representa,
tendo sempre em vista os objetivos da UC

» Ser propositivo, ou seja, trazer ideias construtivas e multiplicador (fazer circular as
informagdes e decisodes, levando e trazendo-as de dentro para fora do conselho e vice-versa)

* Recomendavel ter conhecimento da legislagdo sobre o SNUC.

Pilares do conselho: motivacao,
conhecimento, organizacao, comunicacao,
articulacao e sustentabilidade

Segundo o Programa ARPA, seis pilares foram identificados como estratégicos para o
fortalecimento da gestdo participativa e para a efetividade dos conselhos de UCs e que serdo a
seguir detalhados (CASTRO e SALLES, 2009):

Pilar 1: Motivac¢ao dos conselheiros para uma participagao efetiva na gestao da UC
Quais os elementos e as condi¢cdes de motivagdo que levam pessoas, grupos, comunidades e
institui¢des a desejar se envolver e participar num conselho gestor de UC?

Motivagdo, segundo o diciondrio, ¢ um “conjunto de fatores psicologicos (conscientes ou
inconscientes) de ordem fisioldgica, intelectual ou afetiva, os quais agem entre si e determinam
a conduta de um individuo”, logo, o que motiva uma pessoa, pode nao motivar outra.

100000000000 00000 ¢



A

GUADALUPE

No ambito individual, alguns fatores podem ser determinantes para a motivagdo, tais como
seguranca / recompensa / premiagdo / autoridade / independéncia / desafio profissional ou
pessoal / amizade, afeto / ambiente saudavel e agradavel / liberdade de expressdo, de
criatividade. Embora importantes, esses fatores individuais ndao devem ser os Unicos
determinantes motivacionais para participagdo em um conselho gestor, mas deve haver uma
motivag¢do do coletivo.

Geralmente é pelo interesse em resolver problemas do grupo, da comunidade ¢ pela
possibilidade de intervir (de trazer demandas para consideragao) que o envolvimento inicial de
grupos ¢ comunidades se d4. Veja o quadro de possiveis motivacdes, elaborado pela ARPA
para participagdo em conselhos (Quadro 1):

Quadro 1: Possiveis motivagoes de grupos e instituicdes para participacao em conselhos

Setor Grupos e O que motiva
Instituicoes

Publico Prefeituras - ganhos de compensagdo ambiental; - possibilidade de obtengdo ou
Municipais ampliacdo do poder, da capacidade de influenciar nas politicas publicas,

como no uso de recursos; - oportunidade de solugédo de problemas do
municipio, como abastecimento de dgua e outros servicos; - projecao
politica, retorno eleitoral

INCRA - viabilidade de regularizagao fundiaria de terras da Unido e ou programas
de assentamento do governo federal.

FUNAI - tratamento de questdes indigenas.

Outros - possibilidade de obten¢do ou ampliagao do poder, da capacidade de
influenciar nas politicas publicas, assim como no uso de recursos.

Sociedade | Comunidades - receio de que a UC possa ser uma ameaga a sobrevivéncia das pessoas
ou da comunidade; - o conselho pode constituir a solugdo dos meus ou dos
nossos problemas e interesses; - o conselho pode ser uma oportunidade
para solucionar conflitos; - possibilidade de influéncia nas decisdes para o
acesso a0s recursos.

Privado Diversos - oportunidades de ampliar os negécios e diminuir conflitos; - construir
Grupos/segmentos | uma imagem de responsabilidade socioambiental junto aos clientes e
certificadores

Fonte: adaptado de CASTRO & SALLES, 2009, p. 19
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Pilar 2: Conhecimento dos conselheiros para uma atuacdo focada nos interesses da UC.

A ampliacdo dos conhecimentos € a principal acdo para motivar e ampliar a participagao de
pessoas, grupos ou instituigdes - € o investimento em capacitacio, oferecendo oportunidades
para novos aprendizados e novos conhecimentos. Também € necessaria para ajudar o grupo a
desenvolver suas competéncias e habilidades em dire¢do a auto-organizagdo e autogestdo
(Figura 01).

NOVOS CONHECIMENTOS

CONSELHO
Criacao . )
i INDIVIDUOS mais instruido, forte,
com_parjglhaida de com mais autoridade
SIgnrieaas GRUPOS/ e com clareza das

it v e == |COMUNIDADES| == interdependéncias,

- Y do potencial e dos
reunides/oficinas de

sensibilizacdo, construcéo INSTITUICOES S dte .umta. gestao
de entendimentos comuns, RRItGRLING
repasses de orientagdes, ‘
visitas técnicas etc.
MAIS MOTIVADO

Figura 01: novos conhecimentos ¢ motivagdes do conselho
Fonte: CASTRO & SALLES, 2009, p. 24

Diretrizes para as capacitagdes, segundo ARPA:

- A demanda de capacitagdo deve ser construida com os gestores e os conselheiros;

- Deve ser vista como um processo continuo, gradual e com contetudos relacionados aos desafios
que os gestores e conselheiros enfrentam em suas praticas de gestao participativa;

- Deve considerar as diferentes linguagens e utilizar aquelas mais adequadas ao publico e deve
ser apoiada por material didatico que favorega o aprendizado;

- Os cursos devem ser realizados prioritariamente de forma presencial, participativa e interativa;
- Deve ser enriquecido com intercambios entre conselheiros e entre gestores para a troca de
experiéncias concretas e deve haver o acompanhamento dos gestores e conselheiros;

- Sempre que possivel e apropriado, as pessoas ¢ as instituicdes locais deverao ser envolvidas
nas capacitagoes;

- Deve-se tomar cuidado ou evitar colocar o gestor da UC como capacitador, pois podera
reforcar a imagem do gestor como Unico detentor do saber;

- Devem ser avaliadas no nivel de satisfacdo e melhoria de desempenho dos participantes
(adaptado de CASTRO & SALLES, 2009, p. 25).
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Quadro 02: Contetidos indicados para as capacitagdes, segundo publico-alvo

Para gestores e conselheiros

Ciclo de gestao - planejamento
€ monitoramento

Objetivos de uma UC

x objetivos de um conselho
Visdo de futuro, missao e
valores compartilhados de um
conselho, condutas que
impulsionam para a
cooperagao, a proatividade e o
empreendedorismo
Organizagdo de um conselho
Planos de acao
Transformacao de ideias em
projetos realizaveis
Implementacao

Monitoria participativa

Para gestores

Ambiente da politica da conservagao:
politica e legislacdo, administrag¢do
publica, programas e projetos
governamentais em implementacao no
estado e suas interfaces com as UCs
Ambiente da gestdo: administracdo de UC,
ciclo de gestdo, gestao participativa,
instrumentos de gestao, papéis do gestor
Habilidades e ferramentas de um gestor:
diretor/ administrador - capacidade de
planejar, orgar, executar € monitorar o
cumprimento do que foi planejado e
or¢ado; lider - capacidade de inspirar e
influenciar pessoas; facilitador -
capacidade de facilitar a participagdo ¢ a
cooperagdo entre pessoas

Para Conselheiros e Comunidade

Contexto socioambiental, movimentos sociais, cidadania, participacao, organizagao

comunitaria e representatividade, associativismo e cooperativismo

Legislacdo ambiental, conservacao, gestdo de Unidades de Conservagado

Para Conselheiros

Objetivo, papel e
funcionamento do conselho
(com énfase na estruturacao e
conducao de reunioes);

Habilidades e ferramentas de
um lider facilitador.

Para Comunidades

Objetivo, papel e funcionamento de
conselhos

Desenvolvimento do local, da
comunidade: trabalho, acesso a terrae a
moradia, condi¢des de saneamento, de
educagao, de saude ¢ de lazer

Fonte: adaptado de CASTRO & SALLES, 2009, p. 28 e 29.

Pilar 3:Organizac¢io do conselho para um bom funcionamento

Segundo ARPA, as bases para uma boa capacidade organizacional sao:
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Ter objetivos acordados entre os conselheiros - Para a compreensdo e pactuacdo de objetivos
comuns, cabe aos conselheiros uma reflexdo e uma definig¢do coletiva da missdo do conselho,
de acordo com os objetivos da APA de Guadalupe;

Ter estrutura organizacional que apresente as condicdes para o cumprimento dos objetivos -
Com base nos objetivos da APA e nas condi¢des locais, deve haver uma estrutura
organizacional adequada para este conselho, atentando para sua composi¢do (participacao do
setor publico, do setor privado, do terceiro setor e da sociedade organizada), sua
representatividade (o numero de interesses representados e a legitimidade da
representatividade) e seu tamanho (o nimero de conselheiros deve ser dimensionado, buscando
um equilibrio entre as necessidades de assegurar uma Otima representacdo de interesses ¢
operacionalidade do conselho). Em razdo do processo democratico de construcdo e
implementa¢ao de conselhos deve-se haver renovagao de suas liderangas periodicamente.

Ter plano de acdo compartilhado e implementado com realiza¢des concretas (Figura 02).

Planejamento - Os conselheiros devem:

- elaborar, de forma participativa, um plano de agao claro, com objetivos definidos e, acima de
tudo, factivel;

- buscar consenso para assegurar co-responsabilidades na operacionalizacdo das decisdes;

- definir estratégias, agdes e seus respectivos responsaveis;

- construir uma cronologia de agdes para longo, médio e curto prazo, conforme as necessidades
e condicoes de implementacao;

- consolidar as informagdes do plano em uma matriz simplificada, de facil comunicacdo entre
todos e de facil visualizagao.

Execucio - com base no planejado, deve-se:

- assumir responsabilidades e levé-las adiante;

- cumprir os acordos firmados;

- criar um grupo ou comissao executiva, na estrutura do conselho, para dar agilidade e sincronia
na execucao das agdes estabelecidas;

- divulgar os resultados alcancados.

f/ Planejamento ) — Monitoria para avaliacao:
B - \

f‘ Execuciio & Correcoes e ajustes
) " no planejamento

fMonitoramenm e/ou execucao

\o_&Avaliacao J

Figura 02: Plano de agdo
Fonte: adaptado de CASTRO & SALLES, 2009, p. 33.
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Ter processos de gestdo (comunicacdo, articulacdo interinstitucional, tomada de decisdo, gestdo
de conflitos, documentagdo, monitoria e avaliacdo) definidos e bem assimilados.

Os processos de comunicacao referem-se a troca e a circulacao de informagao entre as pessoas,
envolvendo comunicagdo interna (entre os conselheiros) e a comunicacao externa (dos
conselheiros com o ambiente externo). E importante planejar: quem se comunica com quem?
Que tipo de informagao sera comunicada? Quais os veiculos apropriados para comunica¢ao?
Sugere-se a escolha de uma pessoa ou grupo responsavel pela comunicagao.

Para a tomada de decisdes deve-se escolher o0 método mais adequado:

e Acordo espontaneo - sem necessidade de esclarecimentos ou discussoes;

e Votacdo multipla - decidir a partir de uma longa lista de alternativas;

e Voto majoritario - deve ser precedido por andlises cuidadosas, adequado quando
existirem duas opgdes distintas. As condi¢des de votacdo devem ser previstas e
regulamentadas;

e Construcdo de consenso - esforco de colaboragdo que une o grupo, exige grande
envolvimento. As pessoas entendem e se comprometem com os resultados. Este
processo sera adequado nas seguintes situacdes: quando a decisdo impactar o grupo
todo; quando as ideias de todos s3o necessarias; quando for necessario um
comprometimento para a agdo; quando a decisdo a ser tomada € importante e vale a pena
dedicar tempo ao processo de consenso.

Para a gestao de conflitos, os conselheiros devem: * Reconhecer que existem desejos individuais
dentro de um conselho e que € preciso respeita-los, clarea-los, discuti-los e confronta-los com
os objetivos da UC; ou seja, € importante visualizar, compreender, tratar e dar solugdes praticas
para os problemas, a fim de superar as divergéncias e os conflitos; ¢ identificar a natureza das
causas dos conflitos.

Documentagdo refere-se a conferir, registrar ¢ organizar a memoria de trabalho do conselho.
Para isto os conselheiros devem:

* Registrar (escrito, oral, ou visual) tanto dos processos de didlogo e tomadas de decisdes quanto
das tomadas de decisdo em si; * padronizar, pelo menos minimamente, as atas de reunides, os
planos, os relatorios de monitoria e avaliagdes, os relatorios de viagens, os convites e outros
documentos;* viabilizar os meios necessarios para a organiza¢do e manutencdo da
documentagao; ¢ organizar ¢ manter os documentos ordenados; ¢ manter os documentos
acessiveis aos conselheiros; ¢ realizar exposigdes periddicas da memoria do conselho.

Monitoria e Avaliacdo refere-se ao estabelecimento de processos peridodicos de monitoramento
e avaliagdo, para indicar as correcdes € ajustes necessarios no decorrer da implementagcao
daquilo que foi planejado e estabelecido: * Organizar os processos de monitoria e de avaliacao
e realiza-los de forma simplificada e participativa; * determinar as correcdes necessarias com
base nos desvios apontados e na identificagdo de suas causas; ¢ atualizar o planejamento
considerando os resultados da monitoria e da avaliagao.

Pessoas motivadas e capazes de contribuir para o cumprimento dos objetivos acordados;
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Reunides produtivas e motivadoras.

Recomenda-se alternar os locais das reunides para possibilitar maior participagdo,
preferencialmente locais de acesso mais facilitado e agradaveis, de preferéncia nas proprias
comunidades, ou nas sedes dos municipios e fortalecer a comunicacgao.

Pilar 4: Comunicagao fluente para fortalecimento dos entendimentos com vistas a agao.

A comunicacao possui extrema relevancia no processo de implementagdo e funcionamento dos
conselhos de UCs. Ela envolve diversas ferramentas, tais como o didlogo, a pluralidade de
linguagens (simples, visual, escrita), os contetidos, a periodicidade da comunicagdo, a interagao,
a comunicacao interna e externa - entre conselheiros, gestores e comunidade.

Pilar 5: Articulacio interinstitucional entre 6rgdos publicos complementares.

Um dos processos fundamentais de sustentagdo dos conselhos ¢ o estabelecimento da
articulagdo entre as instituigdes participantes e parceiras, devendo-se atentar para o papel do
orgao gestor.

Pilar 6: Condicao financeira dos conselhos para garantia da continuidade do seu
funcionamento.

Entende-se sustentabilidade financeira como a capacidade dos conselhos das unidades de
conservagao de garantir o seu funcionamento de forma efetiva e prolongada.

E, apesar de os conselhos se estruturarem na participacao voluntéria, com relagdes que devem
ser de parcerias, ¢ necessdrio uma garantia financeira para que as atividades acordadas nao
sofram descontinuidades ou finaliza¢des prematuras.

Estratégias de comunica¢ao e mobilizacao
social

Ao se falar em comunicagao e mobilizacgao social, a principal estratégia ¢ conduzir um processo
de intercdmbio e protagonismo. E importante considerar que comunicagdo nio é transmissao
de informacao, o que esta muitas vezes associada a imprensa e a midia em geral com foco em
disseminagdo de dados e informagdes para grandes audiéncias (no caso dos meios de
comunicacdo de massa), ou para audiéncias mais fechadas ou segmentadas (como ocorre nas
midias sociais), deixando de considerar que “comunicagdo diz respeito a um processo social
mais complexo e dialdgico, capaz de viabilizar a participagdo de todos os interlocutores”
(VICTOR, 2018, 72).

A perspectiva da comunicacdo como processo social de troca interage de forma ativa e
produtiva para o envolvimento das pessoas em torno de um tema/problema e seu enfrentamento.
Mobilizagao social, dessa forma, considera a unido e articulagio de pessoas, grupos de maneira
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protagonista, responsavel e interdependente, com um proposito de alcangar a melhoria de uma
realidade comum. Por meio de um conjunto de agdes, entre elas as de comunicagdo social, é
possivel sensibilizar e envolver pessoas e motiva-las a pensar e agir de modo a interferir e
transformar o meio em que vivem. Sentimentos, conhecimentos e responsabilidades sao
compartilhados e unificados em torno de um interesse publico, coletivo.

Como expresso no livro “Mobilizacdo Social: Um modo de construir a democracia e a
participag@o”, temos um processo de convocacdo de vontades para uma mudancga de realidade
em torno de propositos comuns, estabelecidos em consenso, o que envolve o compartilhamento
de discursos, visoes e informacoes ¢, nesse contexto, demanda agdes de comunicagdo em seu

sentido mais amplo (TORO, WERNECK, 2004).

objetivo comum

corresponsobllldode

troca de saberes

unigo

participacdo social
interdependéncia

Para alcancar a corresponsabilidade, ¢ importante considerar e valorizar os saberes de todos os
envolvidos. Espacos de didlogo e de aprendizagem coletiva — como propde a aprendizagem
social (JACOBI, 2013) sdo estratégicos para ampliar a participacao e a mobilizacao de saberes
(técnicos, académicos, politicos, sociais, culturais, de historias de vida) em uma gestdo do
conhecimento em que todos aprendem com todos.

O processo de comunicacao e mobilizacao social ndo estd apenas nas maos do Estado ou das
empresas, mas principalmente pode ser iniciado pela sociedade civil organizada, e o Conselho
gestor da APA de Guadalupe é um grupo/espaco privilegiado para esse processo junto a
populacdo que vive/trabalha no territério da APA, assim como quem o visita.

No contexto da pandemia do coronavirus, pessoas, empresas, Orgaos governamentais,
organizagdes nao governamentais, coletivos, associacdes de moradores, entre outros,
trabalharam em conjunto para que informagdes complexas, mas de extrema relevancia social,
chegassem de forma inteligivel e acessivel a toda populacdo, e as redes sociais tiveram um
papel significativo nesse alcance.
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As chamadas media interventions, ou intervengoes de midia, como videos, podcasts, animagoes,
web stories, posts tém se mostrado importantes ferramentas para difundir informagdes muitas
vezes produzidas em tempo real pela propria populacdo, também democratizando esse
processo. No entanto, ¢ importante estarmos atentos/as também a desinformacao (mais
conhecida pelo termo em inglés como fake news) que esta presente no nosso cotidiano, em
maior ou menor escala, e que pode provocar danos significativos.

Estratégias de comunicagdo e mobilizagdo social

e LINGUAGEM - termos e formato de texto/imagem/dudio que seja inteligivel para
amplo publico

e ACESSO E ACESSIBILIDADE- pluralidade de canais de comunicagdo e formatos que
considerem necessidades especiais

« CONTEUDO RELEVANTE - sclecio ¢ enfoque de temas e questdes que sejam
significativas ao publico ou por ele sejam reconhecidas

Tanto a comunicagdio quanto a mobilizagdo social baseiam-se na PARTICIPACAO, entendida
como “um processo pelo qual opinides, interesses, inquietudes e propostas das pessoas
interessadas ou afetadas sdo integradas em programas de carater técnico e politico (ALEDO,
MANAS, 2018, p. 31) que trazem beneficios pragmaticos de se alcangar os objetivos comuns,
assim como beneficios politicos (ou democratico) relacionados ao empoderamento dos atores
envolvidos (Quadro 03).

Quadro 03. Beneficios dos processos participativos.

» Agregar informagdes mais representativas e precisas sobre as necessidades, prioridades e
capacidades da populagdo local;

» Adaptar os programas as condigdes locais, de forma que os recursos possam ser empregados de
modo mais eficiente;

* Conseguir informacdo técnica local que, de outra forma, pode ser muito custosa de obter ou
apreender;

* Prevenir conflitos poupa custos e tempo;

* Melhorar a distribui¢do dos custos/beneficios do projeto;

* Proporcionar ao cidaddo oportunidades para influenciar e ter um impacto sobre os processos de
decisoes;

* Beneficiar a qualidade democratica e a igualdade;

* Empoderar os cidadaos;

* Reforcar identidades coletivas;

* Incluir os marginalizados;

* Gerar confiang¢a do publico no processo.

Fonte: (ALEDO, MANAS, 2018, p. 32).
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Desafios comuns nas praticas de gestao
participativa

Os processos participativos, apesar de buscarem o protagonismo e a corresponsabilizacdo em
torno dos principios democraticos previstos em nossa Constituicao Federal de 1988, apresentam
dificuldades, problemas e obstaculos.

A primeira dificuldade, de natureza conceitual, é a participacdo ndo ser entendida como um
processo de intercambio (como todo processo social) o que se expressa em métodos/processos
que ndo possibilitam espacos-tempos de didlogo e, principalmente, de pertencimento. A
MUDANCA DE PARADIGMA (Figura 03) ¢ premissa basica.

0000060000

MUDANCA DE PARADIGMA
DE > PARA
DEFICIENCIAS CAPACIDADES

Foto sobre problemas
e dificuldades

PERITOS
Prevalece a opinido
técnica

PODER SOBRE
a comunidade

PROCESSO DECISORIO
CENTRALIZADO

RECURS0S
OFERTADOS
VEM DE FORA

DEPENDENCIA
E CLIENTELISMO

Foco sobre as habilidades
e potencialidades

COMUNIDADE
Prevalece o saber
da comunidade

PODER COMPATILHADO
com a comunidade

PROCESSO DECISORIO
COMPARTILHADO

RECURSOS
ESTAQ NA
COMUNIDADE

CORRESPONSABILIDADE
E CIDADANIA

A 2 404 4 44 )4

Figura 03. Mudanga de paradigma sobre processos participativos.

Fonte: Curitiba, 2002, p. 17.
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O segundo problema, de natureza ética, relaciona-se a falta de conhecimento sobre o proposito
da participagdo. Sem transparéncia e construgdo de um objetivo comum gera-se desconfianga e
desmobilizacao. O terceiro obstaculo, de natureza material, refere-se aos limites e custos do
processo que precisam ser considerados e compartilhados para que se garanta a realizagdo e
continuidade do processo. Para enfrentar esse cendrio, cabe considerar os desafios comuns

(Quadro 04) nas praticas de gestdo participativa, considerados como custos que problematizam
a participacao (ALEDO, MANAS, 2018, p. 35-36):

Quadro 04: principais desafios para gestdo participativa

Desafios culturais/politicos: Desafios operacionais:

* Inteng@o manipuladora da participacao; * Hierarquia administrativa;
* Heterogeneidade cultural; * Funcionamento da administragao;
* Apatia e desinteresse; » Excesso de burocracia;
« Individualismo; * Falta de informagéo;
* Auséncia de uma cultura da participagao. * Uso inadequado de métodos e técnicas;

* Processo restrito a consulta;

* Conflitos linguisticos.

Desafios estruturais:
* Estruturas e relagdes de poder;
* Diferencas socioecondmicas entre os participantes;
* Selecdo dos participantes legitimos;
« Alto custo financeiro (tempo, recursos humanos, transportes);
» Falta de recursos humanos capacitados;
* Frustracdo e desconfianga geradas por experiéncias anteriores

Fonte: ALEDO, MANAS, 2018, p. 35-36.

A partir do conhecimento sobre esses desafios, ¢ possivel estabelecer condigdes de
planejamento ¢ enfrentamento que considerem relagdes de poder, recursos, conhecimento,
informacdes, incentivos, limitagdes, nivel de confianga/desconfianca e objetivos para orientar
0s processos participativos. Nesse campo, Ansell e Gash (2008) propdem cinco etapas
fundamentais para a participacao: didlogo cara a cara; entendimento compartilhado; construgao
da confianga; resultados intermediarios; e compromisso com o processo. Etapas essas que
podem ser consideradas como premissas para que se construa € se mantenha a interagdo, o
compartilhamento, a confianca, a valorizacdo dos esforcos e a continuidade. Cabe ainda
considerar que participacdo nao € sindonimo de consenso € outro ponto de extrema importancia
para a gestdo participativa ¢ o reconhecimento e o gerenciamento de conflitos, o que sera
abordado a seguir.
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Gerenciamento de conflitos —

comportamentos que conduzem a soluc¢ao de
problemas

A participagdo social de forma ampla e irrestrita abre espago para que esteja presente ndo apenas
uma diversidade de pessoas, mas também suas visdes, opinides, ideias, ideais. Essa pluralidade
traz inimeros beneficios para qualificar o debate e a representatividade social.

Enxergar positivamente as diferengas individuais pode ampliar a visao dos membros do grupo;
no entanto, as diferengas trazem discordancia e discussdes, tensdes e insatisfagdes, que podem
dificultar o trabalho em grupo.

A primeira atitude € perceber quando o conflito se instala para solucioné-lo,
evitando desconfianca, desconforto, a saida de um ou mais integrantes chegando até a
desintegragao do grupo. Situagdes como pessoas que tenham outros interesses, baixa confianga,
visdo e principios ndo muito claros, falta de uma lideranca definida pelo grupo, ou
ainda disputa pelo poder, em geral, promovem conflitos num trabalho participativo. Prevenir
o conflito antes que ele aconteca ¢ de extrema importancia com reunides eficientes, normas de
convivéncia em grupo consensuadas, confirmacao do propdsito comum e objetivos do grupo,
por exemplo. Mas quando o conflito j& estd instalado, ¢ necessario enfrentd-lo de forma
respeitosa e também participativa, superando estratégias comuns e muito ineficazes:

o Evitando: negar o conflito ndo o resolve e gera problemas de comunicagdo, parceria e
confianga entre os membros do grupo;

o Harmonizando: identificar o conflito mas ndo o esclarecer ¢ seguir adiante mantém o
desconforto no grupo;

e Coagindo: responsabilizar uma das partes pelo conflito e coagi-la a ceder reduz a
confianga e respeito entre os membros do grupo.

A negociacao e a busca por uma solucao satisfatoria para o grupo respeitando a individualidade,
a diversidade e principalmente o objetivo comum sdo fundamentais para o gerenciamento de
conflitos. Podemos citar um "Modelo de Resolucao de Problemas" (CURITIBA, 2002) que
consiste em quatro perguntas basicas:

1. O que se passa por aqui? - E a identificagéio e reconhecimento do conflito;

2. Por qué? - E o passo para se explicar os pontos de discordancia, os motivos e evitar a
instalacdo de uma situagdo semelhante que traga o conflito novamente;

3. O que podemos fazer? - E o fortalecimento do processo participativo em que os integrantes
podem opinar e buscar uma solu¢ao para o conflito considerado;

4. E se ndo funcionar? - E a avaliagio coletiva do processo e a corresponsabiliza¢io por pensar
e por em pratica estratégias opcionais/alternativas.
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Situacoes vivenciadas em conselhos gestores
- estudos de caso

Nesta se¢do sdo trazidos alguns estudos de caso de conflitos identificados em conselhos
gestores de APAs em diversos locais do Brasil. A proposta ¢ que os problemas identificados na
dindmica desses conselhos sirvam de exemplo e ponto de atengdo para eventuais conflitos que
possam surgir (ou ja existam) no Conselho Gestor da APA de Guadalupe e impulsionem a busca
por melhorias.

APA da Barra do Rio Mamanguape

A APA da Barra do Rio Mamanguape ¢ uma UC federal localizada no norte do estado da
Paraiba, entre os municipios de Rio Tinto, Lucena, Marcacdo e Baia da Traigdo, e abrange
territorio continental, estuarino e marinho.

Seu Conselho Consultivo foi instituido em 25 de maio de 2005, por meio da Portaria do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) n. 34.

Soares, Miranda e Mourao (2020) estudaram a dinamica do conselho dessa APA e relataram
algumas situacdes observadas. Veremos alguns pontos identificados pelos autores.

e Embora o conselho seja paritario (ou seja, inclua de forma equilibrada representantes
do poder publico e da sociedade civil), foi observada maior frequéncia de
participacido nas assembleias do conselho dos representantes do poder publico,
grupo que compreende bem a fungdo do conselho, o seu papel e sua importancia nas
reunides e nas tomadas de decisdes, algo nem sempre entendido com clareza por outros
representantes.

e H4 uma super-representacio do setor sucroalcooleiro, ou seja, esse setor ¢
representado por quatro conselheiros de assentos diferentes. Essa situacao ja foi relatada
em outros estudos, como o de Scardua e Bursztyn (2003), que mesmo conselhos
paritarios podem nao ser de fato representativos, ja que por vezes existem representantes
comprometidos com os interesses de outros setores.

e Os proprios conselheiros indicaram problemas por eles identificados: uso de linguagem
rebuscada e de dificil entendimento, veiculos de comunicacao e informacao ineficientes,
imposi¢ao de temas/pautas pelo ICMBIO (ndo dando a devida atengdo a questdes
trazidas) e resisténcia de incorporar demandas sociais, baixa transparéncia nas decisoes
e agdes da UC, falta de sentimento de pertencimento dos conselheiros (que gera
desinteresse) e reunides muito burocraticas.

Quanto ao ponto ligado ao uso de linguagem rebuscada e de dificil entendimento, os autores
do estudo apontam que isso gera distanciamento ¢ favorece a evasdo de conselheiros,
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especialmente aqueles com baixo nivel de instrugdo. Se por um lado é muito positivo que
representantes com alto grau de escolaridade participem do conselho e tragam qualidade técnica
as discussoes, ¢ fundamental a participacdo das comunidades locais e a valorizagdao de suas
visdes e percepgoes.

Em relagdo ao problema dos veiculos de comunicacio ineficazes, esse assunto diz respeito
ndo s6 a comunicagao entre os conselheiros, algo que melhorou bastante com o uso das redes
sociais, email, whatsapp, facebook, etc, mas principalmente a comunica¢do do conselho com
as comunidades locais. Embora seja responsabilidade de todos os representantes a ponte entre
o conselho e as comunidades, entende-se que algumas ferramentas podem ajudar muito nessa
comunicacado, como: uso de radios comunitarias, carros de som, reunides em diferentes locais
e uso das redes sociais, por serem eficientes ferramentas na propagacdo de informagdes,
fazendo com que cheguem em tempo habil as comunidades.

Quanto a imposicao de temas/pautas pelo ICMBIO, este ¢ um problema com dois pontos de
vista diferentes. Por um lado, conselheiros enxergam que os temas das reunides sio definidos
de forma verticalizada (de cima para baixo) e a tomada de decisdo é centralizada. Por outro
lado, o ICMBIO contrapde essa visdo e afirma que a definicdo das pautas/temas € por vezes
centralizada devido a postura passiva do conselho (a secretaria executiva abre para sugestoes
de pauta nos canais de comunicagdo do conselho, como whatsapp, mas poucos respondem).

APA da Ilha do Combu

A APA da Ilha do Combu é uma UC localizada no estuario amazonico, em Belém, Estado do
Para. Um estudo analisou o processo de gestao compartilhada dessa APA entre 2006 e 2013,
que possui conselho gestor deliberativo (CIRILO e ALMEIDA, 2015) e apontou que a gestao
nao foi eficiente por diferentes problemas: falta de iniciativa da maioria dos conselheiros;
falta de preparo técnico por parte de representantes da sociedade civil e de credibilidade
nas instituicoes publicas; excesso de burocracia e morosidade na resolucio de questoes
administrativas.

Destaca-se ainda uma baixa frequéncia dos membros do conselho nas reunides de uma
forma geral e uma maior participacdo dos representantes do poder publico em relagdo aos
representantes da sociedade civil, algo que ja vimos no caso anterior, da APA da Barra do Rio
Mamanguape.

Também foi relatada falta de motivacio por parte dos conselheiros, devido aos problemas
de planejamento e gestdo enfrentados pela APA, dentre os quais a dificuldade de finalizar a
elaboracdo do plano de manejo, a ndo conclusao da base administrativa da geréncia da APA e
ndo conclusdo da implantagdo de estrutura de apoio para as atividades turisticas e da elaboragdo
de programas de educagdo ambiental e fiscalizagdo, conforme apontam Cirilo ¢ Almeida
(2015).

Para reduzir esse problema, € preciso compreender que os resultados das politicas ptblicas e
das agdes desenvolvidas costumam demorar para aparecer. Assim, ndo se deve buscar somente
solugdes rapidas para todos os problemas sociais ¢ econdmicos enfrentados, mas sim ter uma
visdo de médio a longo prazo.
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APA Itupararanga

Em um estudo sobre os processos de governanga na APA Itupararanga (VIEIRA, 2011),
localizada na area da bacia de drenagem da represa de Itupararanga, entre a Regido
Metropolitana de Sdo Paulo e Sorocaba, o tema da legitimidade e voz na tomada de decisdo foi
um assunto abordado e que traz reflexdes interessantes.

A pratica de disseminacdo de informagdes por parte da sociedade civil em relagdo ao que ¢é
debatido no ambito do conselho ¢ algo ainda em construgdo e depende do grau de organizagdo
de cada entidade que compde o conselho. E preciso fortalecer as entidades da sociedade que
fazem parte do territorio.

O que se observa ¢ que os conselheiros representantes da sociedade civil nem sempre levam as
suas respectivas entidades os assuntos e informagdes debatidos no conselho, algo que seria
fundamental para garantir controle social sobre o que estd sendo decidido. Essa situagdo estd
ligada ao grau de organizagdo e amadurecimento institucional de cada entidade. Por vezes, ha
ONGs cujos membros se comunicam majoritariamente por email e nem sempre os assuntos do
conselho da APA entram na pauta das reunides da organizagao.

APA Bororé-Colonia

O Conselho da APA Bororé-Colonia, uma UC localizada em uma zona rural do Municipio de
Sao Paulo (SP) e criada em 2006, foi objeto de um estudo em 2015 sobre seu processo de
governanca (CASTRO, 2015).

Dentre os diversos problemas/desafios encontrados, destacam-se alguns que podem servir de
alerta ¢ aprendizados para a APA de Guadalupe:

o Ha pouca renovagdo nos assentos dos representantes da sociedade civil e desinteresse
na vida politica, ou seja, sdo sempre as mesmas instituigdes que ocupam as cadeiras do
conselho;

o Ha o desafio de que os representantes da sociedade civil de fato reflitam os interesses
das comunidades/pessoas representadas;

o Existe um baixo nivel de confianga entre os diversos atores que fazem parte do conselho,
algo que seria muito importante para articular solugdes para o territorio a partir das
diferentes visdes e vozes;

e Outro problema recorrente ¢ a falta de comunicacdo, tanto entre o conselho e os
habitantes da APA quanto entre o conselho e os 6érgaos governamentais. Esse desafio é
algo recorrente em muitas UCs e algo que precisa ser visto com ateng¢ao.

Agora, reflita: quais desses conflitos/problemas mencionados nos estudos de caso ocorrem no
ambito do Conselho da APA de Guadalupe? H4 outros conflitos na APA além desses que foram
mencionados? Que acdes/atitudes poderiam ajudar a reduzir esses conflitos/problemas?.
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