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PREFACIO

Na contramao de todo processo historico que envolve as questdes socioambien-
tais no Brasil, as politicas publicas de meio ambiente vém sofrendo grande fragi-
lizagio; associado a isso formas verticalizadas de gestao e planejamento tém se
mostrado ineficientes e, sobretudo, mantenedoras de uma légica mercadologica
que, via de regra, atende aos interesses de uma minoria e se afasta cada vez mais
do idedrio de politicas publicas comprometidas com o bem-estar e a qualidade de
vida dos cidadios.

Esta publica¢io nos traz um olhar oposto a tudo isso. E realizada uma importante
reflexdo sobre a influéncia que a légica capitalista exerce sobre o planejamento
territorial, mostrando a especificidade da Vila de Paranapiacaba nio s6 como
paisagem e patriménio natural e cultural, mas sobretudo como um relevante e
complexo territério da Macrometrépole Paulista que, no momento atual, se en-
contra em risco.

Diante disso, entender que lugar é esse, suas territorialidades, os conflitos entre
patrimonio e planejamento e como construir um processo de desenvolvimento
efetivamente sustentavel, compativel com as particularidades locais, sdo aspectos
fundamentais para o fortalecimento da Governanca e da Aprendizagem Social
como meios de estimular e qualificar processos decisorios com efetiva participa-
¢do social e subsidiar uma nova logica de planejamento do territério.

Eis o que o espera, caro leitor: uma perspectiva interdisciplinar sobre planeja-
mento e governanca baseada ndo s6 em dados técnicos, mas nos saberes dos que
vivenciam cotidianamente a vila de poucos habitantes, mas de grande importan-
cia local, regional e macrometropolitana, com suas historias, memorias e belezas
naturais e arquitetonicas.

Definitivamente, uma leitura para ir além da constata¢io, um instrumento para
acao!

Elaine Cristina da Silva Colin
Educadora e editora associada da revista Ambiente & Sociedade
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APRESENTACAO

O caminho para atingir um desenvolvimento sustentavel ndo é claro e é muito
complexo, mas processos participativos que revelem a diversidade de olhares,
de perspectivas e de interesses, em instancias deliberativas, sdo essenciais para
lidarem com o permanente conflito entre prote¢io ambiental e o crescimento eco-
ndmico, fortalecendo a governanga ambiental. Nesse contexto, a aprendizagem
social abre espacos para a articulagdo de acdes e compartilhamento conjunto de
problemas e solucdes, criando condi¢des para uma real governanca. Essa é uma
das premissas do Projeto Tematico “Governan¢a Ambiental na Macrometrépole
Paulista face a variabilidade climatica™.

Por meio de cinco subprojetos no contexto da Macrometrépole Paulista, o Pro-
jeto Tematico tem como objetivo analisar, de forma interdisciplinar, o conjunto
de processos que devem compor uma agenda de atuagdo e de integracdo das
diferentes interfaces da governanca ambiental associados a dgua e seus diversos
usos. Visa compreender e analisar os impactos dos processos amplos de degra-
dacdo ambiental e de incremento da vulnerabilidade macrometropolitana, bem
como propor uma agenda inovadora de atuagio e de integragdo das diferentes
interfaces da governanga ambiental num quadro de variabilidade climatica. Tra-
ta-se, portanto, de uma nova abordagem, na qual o Complexo Metropolitano
Expandido, a Macrometrépole Paulista, compreende as regides em processo de
conurbagio, proximas a Sao Paulo, e sua respectiva Regido Metropolitana.

A concepg¢io de inovagio que permeia a proposta se pauta pela importincia de
analisar alternativas de implementa¢io de novos modelos de governanga, com o
proposito de enfrentar as vulnerabilidades e as incertezas decorrentes do ritmo
veloz das mudangas globais. Para tanto, ha necessidade de refletir sobre novas vi-
soes de governanca, que fortalecam o planejamento e a organizagao das a¢oes no
sentido de mudar a légica prevalecente de grandes demandas de dgua, de alimen-
tos, de energia e demais componentes de uma abordagem ambiental integrada.
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A governanga é um dos temas mais pertinentes ao debate ambiental contempo-
raneo e compreende a gestdo integrada de programas e politicas publicas, supe-
rando o carater setorial predominante, com a participacdo dos diversos setores
da sociedade. No contexto da Governang¢a Ambiental, a aprendizagem social se
compode de um conjunto de estratégias institucionais de compartilhamento coleti-
vo para o fortalecimento da tomada de decisio.

O agravamento dos niveis de degradacdo ambiental tem provocado um aumento
da vulnerabilidade socioambiental, e um dos maiores desafios é o de criar opor-
tunidades de aprendizagem social ativas, nas quais haja o real envolvimento dos
sujeitos em relagoes de didlogo que favorecam a percepcdo da diversidade de opi-
nides e visdes de mundo e, sobretudo, contribuam para uma participacgdo social
mais atuante no processo de governanga.

Sob esse prisma, esta publicacdo é produto de agdes promovidas pelo Projeto
Tematico para discutir o caso de Paranapiacaba. No contexto de uma ciéncia
cidada, que fomenta o didlogo e a producdo de conhecimentos juntamente com
os atores sociais, realizou-se uma série de encontros visando nao somente des-
cortinar a situacdo de conflito ambiental em Paranapiacaba, mas também revelar
as experiéncias e os saberes da comunidade local. Duas oficinas tiveram lugar na
vila no ano de 2018 e contaram com uma expressiva participa¢ao dos moradores,
muitos dos quais atuam diariamente no desenvolvimento local, como é o caso
dos monitores ambientais e dos empreendedores turisticos. Participaram também
alunos e professores da escola estadual da Vila de Paranapiacaba. Na sequéncia,
promovemos um encontro no IEA-USP reunindo representantes da academia, do
governo e da comunidade local.

Este livro tem como finalidade compartilhar com a sociedade uma reflexdo sobre
a importancia da defesa do patrimonio natural, cultural e histérico da Vila de
Paranapiacaba e os desafios na construgdao de processos participativos para a go-
vernang¢a ambiental. Isso resulta da promogao de espacos de interlocucdo que in-
cluam os atores locais e que, a0 mesmo tempo, possibilitem um aumento do nivel
de consciéncia ambiental, garantindo a informagio e a consolidacio institucional
de canais abertos para a participagdo numa perspectiva pluralista.

Boa Leitura!

Prof. Dr. Pedro Roberto Jacobi

Coordenador do Projeto MacroAmb
Editor-Chefe da Revista Ambiente & Sociedade
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GOVERNANCA NA MACROMETROPOLE
PAULISTA E PARANAPIACABA
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PARANAPIACABA E A DUPLA FACE DE JANO:
MACROMETROPOLE, GOVERNANCA
E PLANEJAMENTO AMBIENTAL!

Pedro Henrique Campello Torres

Ruth Ferreira Ramos

! Parte dessa pesquisa ¢ financiada pelo suporte da Fundagio de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo (FAPESP),
através dos processos 2018/06685-9 e 2015/03804-9.

Jano (em latim: Janus) na
mitologia romana foi um
deus que representava, a
partir de suas duas faces,
a transi¢do passado e fu-
turo. Uma face olbando
para trds e a outra para
frente.

Jacobus Harrewyn (1660
-1732).

Gravura - The Months /
lanus. lanuarius (1698)
— The British Museum.
Londpres, Ingleterra

© The Trustees of the
British Museum

Embora a atual ameacga sobre a vocag¢io hidrica e turistica
envolvendo a Vila Historica de Paranapiacaba, na Regido
Metropolitana de Sdo Paulo, seja aparentemente local e
pontual, é, na prética, sintoma de um processo mais amplo
da produgio capitalista do espaco no mundo contempora-
neo e das especificidades do atual estagio do neoliberalismo
(HARVEY, 2005). A progressiva expansao do territorio e
da sociedade urbana tem implicado em um aumento verti-
ginoso do consumo e da apropria¢do dos recursos naturais,
com expressivos impactos nas camadas mais pobres da po-
pulagdo (ACSELRAD, 2004).

Pouco sobra de Mata Atlantica! no Estado de Sio Pau-
lo se considerarmos sua formacdo primaria (SOS Mata
Atlantica, 2019), no entanto, parcela consideravel de seu
patrimdnio natural, incluindo as principais Unidades de
Conservacdo localizadas na Serra do Mar e na Serra da
Cantareira, encontram-se nos limites da Macrometrépo-
le Paulista (TORRES, RAMOS ¢ GONCALVES, 2019),
constituindo importantes remanescentes do bioma original
além de serem areas prestadoras de servi¢os ecossistémicos.

As metropoles e suas expansodes, como a Macrometrépole
Paulista, tém vivenciado esse fendmeno de diversas formas

1 - No Atlas dos remanescentes florestais da Mata Atlantica, lan¢ado em 2019, no Esta-
do de Sao Paulo, verifica-se 13.7% de remanescentes do bioma no territorio. Acesso em
https://www.sosma.org.br/quem-somos/publicacoes/
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Capitulo 1

e, a0 mesmo tempo, denunciado, quando possivel, os agravos ambientais e suas
desigualdades nas cidades, através de movimentos como os que lutam por justica
ambiental (ACSELRAD, CAMPELLO e BEZERRA, 2009; TORRES, RAMOS e
GONCALVES, 2019). Para David Harvey (1973) a nog¢io de que o capital estru-
turou o espago, a cidade, e a vida politica e cultural associada a ele é central. Har-
vey, em sua obra Justica social e a cidade (1973), exp0s a tese de que o urbanismo,
a cidade e todos os fendmenos relacionados eram epifendmenos aos processos
do capital, isto €, a producao capitalista é o principal processo que determina a
expansao do territorio.

Na Vila de Paranapiacaba, o capital, através da constru¢io da ferrovia e seus
trabalhadores (Sao Paulo Railway), também moldou o espago, a cultura e a vida
associativa de seus moradores a partir da segunda metade do século XIX. E, tal
qual a imagem de Jano, com sua dupla face simbolizando passado e futuro, volta
a moldar o territério no limiar do século XXI, com a proposta de instalagao de
um centro logistico no local.

Atualmente, encontra-se em fase de licenciamento ambiental um projeto de im-
plantacao de um centro logistico de grande porte no Distrito de Paranapiacaba,
prevendo uma drea total de intervengdo de 91 hectares (EIA/RIMA, 2017) — o
que equivale a aproximadamente 91 campos de futebol — em uma regido extre-
mamente conservada do municipio de Santo André, recoberta por remanescentes
de Mata Atlantica e que abriga inimeras nascentes e rios, que formam parte da
Area de Protecio aos Mananciais da Represa Billings.

Apesar de Paranapiacaba localizar-se em uma regiao altamente relevante do pon-
to de vista ambiental, com restri¢des impostas por mecanismos legais municipais,
estaduais e federais, situa-se também as margens da principal ferrovia que liga o
planalto paulista ao Porto de Santos, considerada “a principal porta de entrada
e saida de produtos no Brasil” (EMPLASA, 2015, p. 127). O conflito e as tensdes
entre modelos e vetores de desenvolvimento nesse territorio tendem a ser cons-
tantes e ciclicos, tensionando o passado e o futuro do local (TORRES, RAMOS e
GONCALVES, 2019).

Governanca e Planejamento Ambiental entre a escala
Macrometropolitana e a Local

No Brasil e em Sdo Paulo, o modal ferroviario entrou em declinio por volta do
primeiro quartel do século XX, quando as estratégias politicas para desenvol-
vimento de S3ao Paulo privilegiaram o transporte rodovidrio. As consequéncias
dessa opgdo para a vila foram profundas. Paranapiacaba permaneceu por muitos
anos a margem do desenvolvimento industrial de Santo André e do Grande ABC,
com graves efeitos negativos para seus moradores e para seu patrimonio.
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Governanga na Macrometrépole Paulista e Paranapiacaba

A partir de 2001, uma nova politica de desenvolvimento local foi estabelecida
para Paranapiacaba pelo governo municipal. Reconhecendo o valor cultural da
vila, uma série de politicas publicas passaram a ser conduzidas pelo poder local,
visando fomentar o turismo sustentavel e a efetiva participacdo da comunidade
residente. Em que pese o fato das descontinuidades dos governos municipais afe-
tarem diretamente esse planejamento, hoje Paranapiacaba é uma vila turistica,
com um continuo fluxo de visitacdo. E é esse turismo que gera renda para os
moradores locais e protege o patrimdnio natural e historico-cultural da regido.

A boa experiéncia de desenvolvimento turistico de Paranapiacaba ilustra a im-
portancia de atua¢do do municipio com a comunidade residente em projetos de
desenvolvimento local em bases sustentaveis. No entanto, a acdo conjunta do
governo municipal e da sociedade civil pode nio ser suficiente para lidar com os
multiplos desafios resultantes dessa agenda que busca articular desenvolvimen-
to, turismo e protecao do patrimonio cultural e natural. A possivel implantacao
de um empreendimento logistico de grande porte em Paranapiacaba mostra a
influéncia do setor econdmico, ou, nas palavras de Harvey (2005), da producdo
capitalista, em pautar o planejamento da regido. Evidencia também desafios e
conflitos a serem enfrentados.

Nio ha indicativos de que as tensdes ambientais enfrentadas hoje por essa cida-
de-regido (LENCIONI, 2015; TORRES, RAMOS e POLLACHI, 2019) diminui-
rdo. Ao contrdrio, a tendéncia, sobretudo a partir do modelo de desenvolvimento
priorizado pelo Estado a partir do Plano de A¢io da Macrometrépole (PAM) e
sua Carteira de Negocios, é de acirramento nos proximos anos com o aumento
da populacdo, da demanda por moradia, agua, energia e alimentagio; diminuicao
das areas verdes e diante de um novo contexto politico e social no Brasil (TOR-

RES, RAMOS e GONCALVES, 2019).

Se os conflitos ambientais s3o a expressdo de tensdes no processo de reprodugao
dos modelos de desenvolvimento (ACSELRAD, 2004), o caso da implantacdo de
um centro logistico em Paranapiacaba traz elementos concretos para a discussiao
sobre o processo de produgio capitalista do espaco que vem sendo conduzido
pelo governo do Estado de Sao Paulo, em articulagio com entes privados e cons-
tante tensdo com a questdo ambiental e os interesses da sociedade civil e da co-
munidade local.

O conflito pode derivar da disputa por apropriacdo de uma mesma base de
recursos ou de bases distintas, mas interconectadas por interagdes ecossisté-
micas mediadas pela atmosfera, pelo solo, pelas dguas, etc. Este conflito tem
por arena unidades territoriais compartilhadas por um conjunto de ativida-
des cujo “acordo simbidtico” é rompido em fun¢ao da denincia dos efeitos
indesejaveis da atividade de um dos agentes sobre as condi¢coes materiais do
exercicio das praticas de outros agentes (Acselrad, 2004, p.16).
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Capitulo 1

Governanc¢a da Macrometrépole: “utopia viavel”?

A Macrometrépole Paulista (Mapa 1) tem cerca de 33 milhdes de habitantes,
53,3 mil km?2 de area total e 11.700,2 km? de 4rea urbanizada, sendo representa-
da por 174 municipios que concentram cerca de 73,9% do total da populacio,
82,5% do Produto Interno Bruto (PIB) estadual e 27,3% do PIB brasileiro (EM-
PLASA, 2019). Como governar uma regido tao grande, heterogénea, fragmentada
e desigual? Trata-se se uma “utopia viavel” (GOMES, 2018, p. 169)?

Minas Gerais

i . . i
2 *. : 4 Rio de Janeiro

> B

4

% RMSorocaba i
5 RO .

fRM-Balxiizg:S'a T

/ Regides metropolitanas e aglomeragoes urbanas

[] Regides Metropolitanas @
] Aglomeragdes Urbanas 0 15 30 45km
el

Areas urbanizadas (mais de 100 mil hab.)

Fonte: IBGE (2010, 2015).

Perimetro da MMP Elaborago: LaPlan/UFABC, 2019.

Mapa 1 - Mapa da Macrometrépole Paulista e suas regides metropolitanas e aglomeracdes
Fonte: IBGE e EMPLASA. Elaboracdo: Bruna Fernandes - LaPlan/UFABC, 2019.

Apesar da concentragdo de riquezas, expostas pelo PIB, a MMP exibe altos indices
que evidenciam a existéncia de profundas desigualdades socioambientais. Quais
sdo os projetos e politicas para as mais de 3 milhdes de pessoas vivendo em pre-
carias condi¢oes de moradia, muitas em areas de risco ou carentes de infraestru-
tura urbana e social, nas trés maiores Regides Metropolitanas (RMs) paulistas?
Destas, 2,1 milhGes de pessoas moram em situagdo de precariedade na Regido
Metropolitana de Sao Paulo, 297 mil na Regido Metropolitana da Baixada San-
tista e 160 mil na Regido Metropolitana de Campinas (MARQUES et al., 2013).
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Governanga na Macrometrépole Paulista e Paranapiacaba

Diante dessa complexa caracteristica do territorio da MMP, o tema da governan-
¢a metropolitana e das megaterritorialidades urbanas é imperativo, tanto para
o debate académico quanto para as agendas de planejamento contemporaneas.
Devido a sua complexidade, contradigdes, conflitos, fluxos e escalas, os territorios
metropolitanos devem demandar politicas transversais e articuladas, que envol-
vam distintos atores sociais e diferentes niveis de governo assim como novos ar-
ranjos de governanga (TORRES, RAMOS e GONCALVES, 2019).

Planejar e governar um territorio como o da Macrometréopole Paulista pressupoe
um novo arranjo institucional de intera¢do regional e de suas interdependéncias,
com objetivo de fortalecer sua caracteristica policéntrica e a reducio das distor-
¢Oes espaciais. Para isso é preciso uma ampla revisio dos paradigmas existentes
em torno dos instrumentos setoriais e multissetoriais em diferentes escalas (TOR-
RES, RAMOS e POLLACHI, 2020). Trata-se de uma area integrada por fluxos
de mercadorias, pessoas, especulacao imobiliaria, agronegdcio, servicos ecossisté-
micos, “buracos urbanos”, assentamentos precarios, cidades-dormitorios, vulne-
rabilidades e informacoes, tendo a capital paulista como seu centro polarizador.

A visdo do estado no Plano de A¢ao da Macrometrépole deixa claro que,

a coesdo territorial pretendida pelo PAM tenderia a se consolidar por um
desenvolvimento que busca converter ‘as diferengas territoriais em vanta-
gens competitivas’, para garantir a sustentabilidade do status quo de um
sistema politico que procura estabelecer sua carteira de projetos e a pro-
mog¢ao de foruns apenas para legitimar pactos negociados, bem como as
regulacdes necessarias para compatibilizar planos, projetos e a¢oes regionais
com as diretrizes macrometropolitanas. (...) Questiona-se, de fato, se a uto-
pia macrometropolitana sera viavel, pois supde a gestao complicada de uma
megaestrutura socioespacial ainda mais complexa que a das regides metro-
politanas, desarticulada de um projeto de nagao e sem a forga enddogena de
articulagoes entre governos, sociedades ou populacdes locais. Eis os desafios
gerais referentes a governanca metropolitana, a cooperacdo interfederativa
e a ampla participagio social. A construcio desse processo de planificagao
regional demandara revisitar a questao indissociavel das a¢des integradas
(GOMES, 2018, p. 169).

O fortalecimento da resiliéncia das comunidades residentes e a sua articulacio
com a sociedade civil é fundamental para a ocupacgido dos espagos regionais de
planejamento. Como reagdo ao processo de acumulagdo por despossessdo, seria
necessario “um ressurgimento dos movimentos de massa expressando demandas
politicas igualitarias e buscando justica econdémica, comércio justo e maior segu-
ranga economica” (HARVEY, 2003, p. 204). A proposta de Harvey convida a pro-
dugio de anilises e acdes que busquem considerar nao apenas as manifestagoes
perversas do atual processo de produgao do espaco, como também as demandas e
lutas por justi¢ca ambiental promovidas pelos diversos movimentos sociais.
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Consideragdes finais

Um projeto de desenvolvimento local e de prote¢io ambiental para Paranapiaca-
ba precisa se inserir em uma légica mais abrangente de planejamento, de politicas
publicas e de governanca. E essencial o reconhecimento de que Paranapiacaba,
sobretudo por sua localizacdo, faz parte de um contexto mais amplo de plane-
jamento, na escala metropolitana e dentro de estratégias de desenvolvimento
econdmico, ndo somente para a Macrometrépole Paulista, mas também para o
Brasil, em um novo quadro politico e social. Do mesmo modo, é primordial que
a sociedade civil e a comunidade residente se organizem e participem das dispu-
tas e dos processos de tomada de decisbes que ocorrem para além dos limites de
Paranapiacaba.

Paranapiacaba vive, como o deus Jano, com uma face voltada ao passado e outra
para o futuro. Em processo constante de tensdo entre tempo e espaco, ou, COmo
na célebre frase de Karl Marx da “aniquilagio do espaco pelo tempo” (apud
HARVEY, 1989).

22



Governanga na Macrometrépole Paulista e Paranapiacaba

Referéncias

ACSELRAD, H.; CAMPELLO, C.; BEZERRA, G., (Organizadores). O que é Justica Ambiental? Rio
de Janeiro: Garamond, 2009.

ACSELRAD, H. Desregulamentacdo, contradi¢des espaciais e sustentabilidade urbana. Revista Pa-
ranaense de Desenvolvimento. IPARDES, Curitiba, 107, p. 25-38, 2004.

EIA/RIMA - Estudo e Relatério de Impacto Ambiental do Centro Logistico Campo Gran-
de. 2017. Disponivel em:  https://cetesb.sp.gov.br/licenciamentoambiental/eia-rima/#-
1521128443701-09f4291b-3736. Acesso em: 17 nov 2020.

EMPLASA - Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano S/A. Secretaria da Casa Civil. Plano
de A¢do da Macrometrépole Paulista 2013-2040: uma visdo da macrometrépole. Sdo Paulo: EM-
PLASA, 2015.

EMPLASA - Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano S/A. Macrometropole Paulista.
2019. Disponivel em : https://emplasa.sp.gov.br/MMP. Acesso em: 17 nov 2020.

GOMES, C.; RESCHILIAN, P. R.; UEHARA, A. Y. Perspectivas do planejamento regional do Vale
do Paraiba e litoral norte: marcos historicos e a institucionaliza¢io da regido metropolitana no
Plano de A¢do da Macrometrépole Paulista. Urbe. Revista Brasileira de Gestao Urbana, 10(1), p.
154-171. Epub February 01, 2018.

HARVEY, D. Social Justice, and the City. London: Edward Arnold, 1973.

. A compressdo do tempo-espaco e a condi¢do pés-moderna. In: A condi¢ao pés-moderna.
Sao Paulo: Loyola, Cap. 17, p. 257-276, 1989.

. The new imperialism. Oxford: Oxford University Press. Chicago. 2003.
. A Brief History of Neoliberalism. Oxford University Press, 256. pp., 2005.

LENCIONI, S. Urbaniza¢io difusa e a constitui¢io de megarregides. O caso de Sao Paulo-Rio de
Janeiro. E-metropolis, 22, (6-15), 2015.

MARQUES, E.; BITTAR, M.; CAZOLATO, D.; FUSARO, E.; WALDVOGEL, D. (2013). Diagnos-
tico dos assentamentos precarios nos municipios da Macrometrépole Paulista. Segundo Relatério.
Centro de Estudos da Metropole — CEM/Cebrap Fund. Des. Administrativo — FUNDAP.

TORRES, P. H. C.; RAMOS, R. E; REGINA, L. G. Environmental Conflicts at Sio Paulo Macrome-
tropolis: Paranapiacaba and Sdo Sebastiio. Ambiente & Sociedade. Sao Paulo, v. 22,2019.

TORRES, P. H. C.; RAMOS, R. E; POLLACHI, A. A macrometropoliza¢io em Sdo Paulo: reterrito-
rializacdo, reescalonamento e a cidade-regido. Cadernos Metrdpole, vol. 47, 2020.

SOS Mata Atlantica. Atlas dos remanescentes florestais da Mata Atlantica, 2019. Disponivel em:
https://www.sosma.org.br/iniciativa/atlas-da-mata-atlantica/. Acesso em: 17 nov 2020.

23






PODER LOCAL, GOVERNANCA E RESISTENCIA:
UM OLHAR SOBRE PARANAPIACABA!

Klaus Frey

' O autor agradece o apoio da Fundagao de Amparto a Pesquisa do Estado de Sao Paulo (FAPESP) processo 2015/03804-
9 do projeto tematico “Governanga ambiental na Macrometrépole Paulista, face a variabilidade climatica” e ao Con-
selho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq) processo 427682/2016-9 do projeto “Autonomia
municipal, poder local e a producao de politicas publicas: o caso do ABC Paulista”.

Com a Constitui¢do de 1988, também chamada de Constituicio Cidada, houve
no Brasil grandes expectativas de que a descentralizagio do poder politico na
Nova Republica garantiria uma democratizacio do Estado e abriria o processo
de tomada de decisbes para uma efetiva participagio da sociedade e dos préoprios
cidadios no planejamento e na elaboracdo e implementagio de politicas publicas.
Durante grande parte da historia brasileira, uma pequena elite econdomica e social
ocupava os principais cargos politicos locais e ditava as regras da convivéncia
local. Além disso, exercia um poder que extrapolava os espacos local e regional,
influenciando inclusive elei¢cdes e as politicas em nivel estadual e nacional, con-
forme demonstrado, de forma magistral, por Vitor Nunes Leal (1975) no seu in-
fluente livro sobre o coronelismo na velha Republica. Dessa forma, o poder local
era visto como sinénimo de dominio do poder oligarquico, o lugar emblematico
do patrimonialismo, clientelismo, fisiologismo e mandonismo. Ou seja, desde o
periodo colonial, com as Capitanias Hereditarias, o poder local teve um papel
importante no Brasil, sendo dominado, no entanto, por interesses privados. Esse
contexto reprimiu as expectativas democraticas relacionadas a vertentes tedricas
do poder local que, como Alexis de Tocqueville (2014) no seu livro sobre a de-
mocracia na América, enxergaram no poder local a escola da democracia, onde a
proximidade entre governantes e governados asseguraria a participac¢do cidada e
o controle da atuacdo do Estado por parte da sociedade e, consequentemente, a
prevaléncia do bem comum.

E, de fato, no processo de redemocratizag¢ao, sobretudo a partir das eleicdes mu-
nicipais de 1988, quando muitos candidatos do campo politico mais progressista
conseguiram se eleger para prefeito, houve uma dissemina¢do de novas praticas
participativas no ambito do planejamento urbano e das politicas ptiblicas muni-
cipais, ganhando destaque os conselhos municipais e 0 or¢amento participativo
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como mecanismos institucionais para ampliar a participag¢do da sociedade civil,
fomentando o ativismo cidadio e dando ouvido e voz aos movimentos sociais e
aos proprios cidadaos na formulagao e implementacao de politicas publicas.

- Elite econdmica e social ocupava os principais + Mecanismos institu- - Participagdo de atores
cargos politicos locais e ditava as regras da con- cionais para ampliar a extraestatais na disputa
vivéncia local segundo interesses privados. participagao da socie- entre o desenvolvimen-

- Poder oligdrquico dade civil na formula- tismo economicista e o

. Patrimonialismo ¢do e implementacao discurso da sustentabi-

de politicas publicas. lidade e justiga social
- Redemocratizagdo,

conselhos municipais,

orgamento participativo

- Clientelismo, fisiologismo
- Mandonismo

R I D E———
Periodo Colonial Repuplica Constituicao de 1988 Governanga Local

Esquema 1 - Poder Local na Hist6ria Brasileira
Elaboragao: Samia Sulaiman / Igor Chaves, 2019.

A cidade de Santo André foi uma das cidades protagonistas desse “experimenta-
lismo democratico”, recorrendo a participagdo popular como instrumento fun-
damental de transformacao politica, e foi na comunidade de Paranapiacaba onde
a descentraliza¢ao democratica mais avangou, com a cria¢ao da Subprefeitura de
Paranapiacaba e Parque Andreense. Com um conjunto de arranjos institucionais
inovadores e mecanismos de participacdo, tentou-se avancar na integracdao de
politicas ambientais e sociais e da promocdo do turismo sustentavel na regido
(CEZARE, MALHEIROS e PHILIPPI JR., 2007).

A experiéncia, no entanto, é representativa das oscilagdes as quais a participa¢do
popular esta sujeita, dependendo nao apenas da consolidac¢do de estruturas ins-
titucionais, mas também de um esfor¢o continuo tanto dos governos quanto da
propria sociedade. O empenho e vigilancia, sobretudo por parte da sociedade
civil e dos préprios cidaddos, sido cruciais para que tais estruturas participati-
vas possam de fato exercer poder nos processos decisorios locais. Os retrocessos
recentes na participacdo popular sio resultado das limitagdes das proprias ex-
periéncias participativas que sofreram um processo de burocratiza¢do e profis-
sionalizagdo de forma a restringir a influéncia do ativismo cidadio, ao mesmo
tempo — e associado a isso — em que as oligarquias tradicionais e forgas politicas
conservadoras reconquistaram sua predominancia no poder local.
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Governanga

O termo governanga ganhou importancia tedrica nas ultimas décadas em funcdo
das reformas neoliberais que levaram a um enfraquecimento do Estado, de manei-
ra que os governos tiveram cada vez menos capacidades econdmicas e financeiras
para governar unilateralmente os destinos das nacdes e das cidades. O conceito
tem, portanto, um duplo e contraditorio significado. Por um lado, representa esse
reconhecimento das limitagdes do Estado neoliberal que exige o envolvimento de
atores extraestatais, sobretudo do mercado, em parcerias publico-privadas para
que esse Estado enfraquecido possa resolver satisfatoriamente os problemas que
o proprio mercado ndo consegue ou nio quer resolver. Por outro, o conceito tam-
bém avangou para o campo progressista, substituindo ou complementando o da
democracia participativa, cuja vitalidade se encontrou em declinio num contexto
de predominincia da logica de mercado e do grande capital. Tém em comum
essas duas perspectivas da governancga a ideia de um poder compartilhado, favo-
recendo, no primeiro caso, as for¢as econdémicas de mercado e a eficiéncia econo-
mica; no segundo, as for¢as da sociedade civil e dos movimentos sociais e, logo, a
democracia e a justica social (FREY, 2004).

“no_ . PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS
$ §  ;

AN . - As forcas econdmicas de mercado
para a eficiéncia econémica

. GOVERNANGA
i

| — - Envolvimento de atores extraestatais

.- - Reconhecimento das limitagdes
do Estado neoliberal

- Poder compartilhado

% PARTICIPAGAO SOCIAL

o - As forgas da sociedade civil e dos movimentos
sociais para a democracia e a justiga social

Esquema 2 - Governanga
Elaboracio: Samia Sulaiman / Igor Chaves, 2019.

Infelizmente, o que se percebe atualmente é que o poder local e a governanga
tendem crescentemente para o lado do mercado e do capital e isso, curiosamente,
a medida que as desigualdades aumentam, os problemas e riscos ambientais se
acirram. Ou seja, enfrentamos um aumento dos conflitos distributivos em um
contexto de crescente escassez de recursos — financeiros e ecoldgicos — e de rela-
¢oes assimétricas de poder em favor das elites econdmicas locais. Os graves en-
frentamentos em torno do processo de licenciamento para a instalagio do Centro

27



Capitulo 1

Logistico Campo Grande no distrito de Paranapiacaba demonstra essa confron-
tacao entre um discurso desenvolvimentista e economicista, buscando lucros eco-
nomicos a qualquer custo, e as praticas de resisténcia por parte dos afetados por
tais empreendimentos, baseadas no discurso da sustentabilidade e justiga social.

A concep¢do de uma governanga publica promovida por alian¢as amplas em que
governo, setor empresarial, sociedade civil e cidadiaos cooperam de forma harmo-
niosa, contribuindo cada um com suas competéncias e capacidades para solucoes
consensuais favorecedores do bem comum se torna cada vez menos realista em
func¢ao dos crescentes conflitos de interesse e do aumento das complexidades e
riscos enfrentados pela sociedade contemporanea.

Portanto, é fundamental reconhecer que depende cada vez mais da prépria socie-
dade, da sua capacidade de contestagao e resisténcia, se o péndulo pode se mover
de volta em direcao a democracia, participacdo e justica social. A atual crise da
democracia liberal (CASTELLS, 2018) e a crise socioambiental nos confrontam
com a dura realidade que a governanca, se deixada nas maos dos governantes,
vem se distanciando no decorrer do tempo dos interesses da sociedade e dos bens
comuns, e que somente um ativismo societal continuo e contestador pode provo-
car as transformagoes que se fazem necessarias na busca da sustentabilidade.
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PLANEJAMENTO E GESTAO TERRITORIAIS
INTEGRADOS DA PAISAGEM E DO
PATRIMONIO CULTURAL

Vanessa Gayego Bello Figueiredo

Os desafios e os enfrentamentos em torno do processo de licenciamento para a
instalacdo do Centro Logistico Campo Grande no distrito de Paranapiacaba colo-
cam em pauta nao apenas a tradicional confrontacdo entre os discursos desenvol-
vimentista e da sustentabilidade, mas, sobretudo, a necessidade de compreensao e
de planejamento integrado em diversas escalas territoriais, assim como do debate
acerca dos recentes alargamentos da nogao de patrimonio cultural.

Mais precisamente, estamos a debater um empreendimento logistico em area de
468 ha que devastara 91 hectares de mata protegida onde serdo implantados pla-
tds com galpoes para aluguel. Fala-se em cerca de 1.200 caminhes/dia. Um polo
gerador de trafego, sem projeto arquitetdnico e urbanistico a altura, com 70%
no modal rodovidrio, cujas cargas ndo se tem clareza de quais serdo e nem de sua
origem/destino.

A interescalaridade dos impactos urbano-ambientais e socioeconémicos nao ca-
bem ao recorte apenas local e setorial, enfocados no préprio Estudo de Impacto
Ambiental — Relatorio de Impacto Ambiental (EIA-RIMA). Em se tratando de sis-
temas logisticos, a abrangéncia é necessariamente muito maior, macrometropoli-
tana, no minimo, considerando ainda a hinterlandia latino-americana do sistema
férreo-portudrio ancorado em Santos, o ferroanel e o hub logistico rodo, ferro e
hidroviario da regido de Bauru. Desse ponto de partida, torna-se imprescindivel
que esse debate seja situado para além dos estudos de impacto ambiental. Trata-se
de projeto estruturante de desenvolvimento estratégico regional em dreas forne-
cedoras de servicos ecossistémicos, matéria afeita aos Planos de Desenvolvimento
Urbano Integrados (PDUI), agora obrigatérios desde 2015 (Estatuto da Metro-
pole, Lei 13.089/15). Ou seja, ndo se poderia tomar decisdes sobre questio de tal
envergadura de forma isolada, desvinculada do planejamento territorial regional.
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Por outro lado, a articulagdo dos estudos ambientais a essa abordagem mais am-
pla e funcionalista do planejamento urbano e regional ndo poderia descuidar-se
de questdes tidas como mais etéreas, como as de paisagem e patrimonio cultural.
Todavia, é recorrente a cultura ou a paisagem figurarem como apéndice ou mera
nota conceitual no arcabougo legal do planejamento territorial urbano ou am-
biental. Almejando superar tal afastamento, mas também as dicotomias classicas
no campo do patriménio, vém crescendo as reflexdes e metodologias de estudo e
gestao de paisagens culturais.

O progressivo alargamento daquilo que é considerado objeto de interesse para a
preservagdo, passou do monumento aos conjuntos arquitetonicos, centros e cida-
des historicas, aos patrimonios imateriais e a paisagem em diversas escalas (in-
traurbanas e regionais), agregando outros valores (antropoldgicos e de uso) rumo
a uma abordagem sistémica e interdisciplinar entre natureza e cultura (material e
imaterial) e entre preservacdo e transformacdo. Tal chave vem abrindo uma nova
epistemologia no campo (FIGUEIREDO, 2014) e, como coloca a Recomendacdo
R(95)9 do Conselho de Ministros de Cultura da Europa de 1995 (IPHAN, 2004),
deve pressupor a ac¢do integrada do planejamento e gestdo territoriais com as po-
liticas ambientais e sociais, sobretudo em suas dimensodes culturais e economicas.

A regido onde se pretende situar o empreendimento logistico Campo Grande in-
tegra, pois, uma area que podemos compreender como a paisagem cultural dos
sistemas ferrovidrios do Alto da Serra e Baixada Santista. Titulo este que estava
sendo encampado para a candidatura de tal bem cultural brasileiro a Lista do
Patrimonio Mundial da UNESCO, em 2008. Além do patriménio industrial fer-
roviario completo, com seus patios, funiculares, estagoes, galpdes, infraestruturas
e patrimonios moéveis, a vila planejada, sua arquitetura em madeira, a historia e
memoria do operariado da Primeira Revolugao Industrial, a ocupagdo colonial
da Parte Alta, as tradigdes, celebraces, a cultura imaterial e a paisagem natural
constituem um todo inseparavel — uma paisagem cultural regional.

Quando falamos em patriménio industrial (TICCIH, 2003) estamos também fa-
lando de tecnologia e, portanto, de transformagio. O grande desafio dessas novas
abordagens é: como preservar tendo a transformag¢do como o proprio motor da
preservacao? Em que pese as primeiras polémicas quanto ao empreendimento
logistico serem de localizacao, tipo e porte — dai a necessidade de um amplo es-
tudo urbano macrometropolitano e do planejamento estratégico da circulagdo de
cargas —, a proxima pergunta que se coloca é exatamente esta: a transformacdo
proposta teria impactos positivos nessa paisagem cultural e, mais especificamente,
sobre as questdes de patrimonio industrial, sobre a histéria da técnica e da tec-
nologia?
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Ao que nos foi revelado até o momento podemos dizer que os ingleses foram, em
1867, muito mais ousados e inovadores, em tecnologia e em projeto. Além do
prejuizo ambiental, social, sobre a economia do turismo (particularmente de um
turismo comunitario), sobre o acesso a vila patrimdnio nacional, com previsio
de caminhdes circulando diuturnamente em meio a densa neblina aumentando o
risco de acidentes, recortar o terreno com platds para inserir galpoes pré-fabrica-
dos ordindrios para um mercado especulativo de aluguel industrial (uma aposta!)
nessa tao bela e necessaria paisagem cultural da Serra e da Mata Atlantica ndo pa-
rece algo sensato. Recortar o terreno com platos para inserir galpoes pré-fabrica-
dos ordindrios para um mercado especulativo de aluguel industrial (uma aposta!)
nessa tao bela e necessaria paisagem cultural da Serra e da Mata Atlantica nao
parece algo sensato. Estamos falando sim de beleza, de uma cultura da qualidade
de projeto urbano, arquitetonico e paisagistico. Quando se trata de patrimonio e
de interferéncia na paisagem, essas questoes também devem ser levadas em con-
sideracdo. Em outros paises o sdo, e muitos deles com debate popular. Se essa
paisagem cultural contasse hoje com o titulo de patrimonio mundial, a UNESCO
seria um forte aliado a capitanear esses embates.

Podemos lembrar o nao implantado projeto do Transporte de Correia de Longa
Distancia (TCLD) de 2008, da MRS Logistica. Uma tecnologia de transporte que
seria inédita no mundo por vencer os 800 metros da Serra do Mar em correia
intermitente, reabilitando as estruturas, dando uso ao abandonado segundo sis-
tema funicular e tirando milhares de caminhdes das rodovias paulistas. Além das
questdes de impacto ambiental, social e urbano, diversas questdes paisagisticas,
de projeto e restauro pautaram o debate. Orgidos licenciadores, de preservacio
e a Subprefeitura de Paranapiacaba e Parque Andreense conseguiram enterrar o
sistema no patio de manobras e amenizar as interferéncias paisagisticas da em-
bocadura e desembocadura da correia no Campo Grande e na descida da serra,
paisagem que geraria a toponimia indigena “paranapiacaba” — lugar de onde se
avista a dgua grande, o mar.

Tal debate basta para nos lembrar que, no Brasil, nos falta uma cultura de plane-
jamento e gestdo integrados, de visao holistica, inclusiva e sensivel. Tanto ao setor
publico quanto ao privado. O recente crime da Vale em Brumadinho é a expres-
sao tragica disso. Desde o planejamento regional até o Plano Diretor das cidades e
da prépria industria, uma série de erros. Como se projetam vilas, cidades, estradas
e até refeitorios nas areas de risco da mineracao ou vice-versa?

Em que pese o imenso impacto de tais estruturas logisticas, em qualquer lugar,
especialmente em dreas fornecedoras de servicos ecossistémicos e de paisagens
culturais de interesse internacional, como a de Paranapiacaba, precisamos tam-
bém superar dicotomias classicas, buscando solucoes dialdgicas a favor de um
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desenvolvimento efetivamente sustentdvel. Nao basta simplesmente posicionar-se
contra qualquer transformagao, precisamos trilhar uma outra via, aquela que seja
contra as transformacdes quaisquer!
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INFRAESTRUTURA, LOGISTICA E
TERRITORIALIDADES EM PARANAPIACABA

Silvana Zioni

Paranapiacaba, a vila ferrovidria que se tornou museu e parque, nos revela, além
da linda paisagem litordnea, a expressdo das redes sociotécnicas no espago, varias
territorialidades que testemunham a proje¢do do trabalho, da técnica, do poder,
conforme apropriagdes mais ou menos concretas, mais ou menos simbdélicas.

Esse lugar, no alto da serra, de onde se vé o mar (na origem tupi), serviu de base
operacional e de residéncia dos trabalhadores de um ousado empreendimento —
uma ferrovia que desafiando uma geografia poderosa, superou distancias muito
maiores e impOs novos ritmos de vida. A Estrada de Ferro Sao Paulo Railway ali
assentada representou um marco do ciclo economico do café que transformaria
uma também pequena vila, a de Sdo Paulo, num expressivo polo comercial na-
cional. Esse novo centro se serviria de outras redes de infraestruturas — energia
elétrica, agua, loteamentos e transportes urbanos — empreendimentos e capitais,
além da pioneira estrada de ferro, para constituir os territorios de uma nova or-
ganizacdo e etapa de apropriacdo do espago — a industrial.

Outros ritmos de vida que se impuseram na metrépole industrial transformaram
os territorios, ja que diversas formas de apropriacdo e os tempos de superacdo
das distancias foram possiveis, revelando novos significados aos lugares, dester-
ritorializando e ao mesmo tempo, sobrepondo territorialidades (HAESBARTH,
2004). A ferrovia foi perdendo seu protagonismo, numa etapa do processo de
produgido da urbanizagio capitalista, que correspondeu ao avango das infraes-
truturas rodovidrias, mas manteve sua identidade e seu potencial de vir a ser um
vetor de reterritorializacio da metropole ampliada. Do alto da serra, Paranapia-
caba preservou tracos desse potencial, e ao ressignificar suas estruturas, valorizou
ambiente e historia.



Capitulo 1

Se a antiga ferrovia conectava o campo, a cidade e o porto, dando a cada lugar
uma nova dimensao conforme as distancias vencidas, novas redes de infraestru-
tura e tecnologias passaram a aproximar as distancias, buscando maior fluidez e
velocidade, e fazendo dessa busca um principio de organiza¢ao da vida social con-
temporanea. Superar o espago pelo tempo significa, como alerta David Harvey
(1992), uma maneira de dominacdo do espago — material e virtual, dos mercados
e de aceleracdo dos processos globais.

Infraestrutura, redes e logistica na metropole

As transformagdes na organizag¢ao produtiva, das dltimas décadas, implicaram a
articulagdo dindmica entre industria e servicos, gracas a tecnologias de informa-
¢do e terceirizagdo que favorecem a desintegracdo espacial da producdo, impli-
cando também o crescimento dos fluxos de bens e mercadorias. Para tanto, até
mesmo uma nova atividade foi caracterizada — a logistica — uma forma integra-
da de administracdo de negdcios e de servicos empresariais, que busca otimizar
recursos no deslocamento de bens e mercadorias, frente a diferentes formas ou
logicas de distribui¢iao espacial das atividades economicas.

A produgio hoje se caracteriza por ocorrer de forma fragmentada e desconti-
nua, em multiplas territorializacdes: os produtos siao fabricados em pedagos e
em vdarios lugares, ndo mais determinados pela sua territorialidade. Entretanto,
esses processos revelam dicotomias interessantes, pois a impressdo é de que o
espac¢o encolhe, mas nao as territorialidades, estas se multiplicam. Essa domina-
¢do se intensifica na metrépole e se amplia, como no caso paulista, conectando
outras regioes, territorios, cidades e metropoles, através de novos arranjos, redes
e estruturas de producdo, que ajudam a configurar uma polinuclea¢io do que se
convencionou chamar de Macrometrépole Paulista (MMP), a partir da metrépole
de Sao Paulo.

Nesta MMP, os fluxos de bens e mercadorias, especialmente, vém se orientando
pela busca de equilibrio entre vantagens da aglomeracdo e custos de producio,
condicionados pelos custos de terreno e de transporte. Localiza¢bes mais distan-
tes podem representar menores custos de terrenos, mas encarecem 0s custos de
movimenta¢do de mercadorias, como também, uma localizacio mais proxima,
desconectada porém das redes e sistemas de transporte, nio agrega vantagens
nem reduz custos (ZIONI, 2009). Segundo essa logica, varios processos de des-
locamento e transformagoes de fungdes ja ocorreram: muitas atividades sairam
de areas centrais da metropole, dispersando-se, porém, em pontos locacionais
chave — n6s das redes de infraestrutura e dos sistemas logisticos. Sdo esses locais
que agora comandam a logica de concentragio e organizagao de atividades, onde
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recursos do gerenciamento de fluxos de bens e informagdes, a organizagao de ca-
deias de suprimentos e a logistica parecem ser as respostas fundamentais (ZIONI,
2014).

O planejamento da logistica e transporte na MMP

O PAM - Plano de A¢io da MMP, elaborado pelo Governo do Estado de Sao
Paulo em 2014, definiu como vetores macrometropolitanos de desenvolvimento
territoriais e sistémicos, sendo os primeiros as “conexdes que desempenham fun-
¢oes especificas em nivel intermetropolitano, incluindo as novas conexdes criadas
em func¢io de dindmicas produtivas ou urbanas, [...] ou ainda, circuitos que resul-

tam na conformacgado e/ou no refor¢o das novas centralidades” (Sao Paulo, 2014,
Livro 4, p. 22).

Os vetores territoriais (Mapa 1) norteiam-se pelos grandes projetos de implan-
tagdo de plataformas logisticas e de recupera¢do e/ou implantaciao de: 1) rede
ferroviaria para transporte de carga e de passageiros; 2) trens regionais e trens
metropolitanos e 3) estruturagao do complexo aeroportudrio da MMP, integran-
do o transporte aéreo a estrutura de conectividade e transporte da MMP (Sao
Paulo, 2014, Livro 4). Os vetores territoriais e sistémicos organizam 0s projetos
estruturantes — sejam eles de interveng¢ao publica ou privada, indicando uma car-
teira de projetos, que orienta a estratégia de implementagio do PAM através da
ampliag¢ao da participagido do setor privado no financiamento do desenvolvimen-
to da MMP.

Paranapiacaba esta englobada no territorio identificado como Vetor de Desenvol-
vimento Caminho do Mar (Mapa 2), onde o objetivo é “organizar as conexdes
logisticas do transporte de carga a granel e conteinerizada, oriunda do Estado de
Sao Paulo e do restante do Pais com destino ao Porto de Santos, por meio de uma
estrutura que consiga operar em grande escala”. O PAM entende que esses pro-
jetos e investimentos permitam otimizar as “condicbes de uso do porto, além de
implantar novas alternativas de transposi¢do da Serra do Mar” (Sdo Paulo, 2014,
Livro 4, p. 49), sem mencionar qualquer indica¢do de localizacdo estratégica para
as atividades logisticas vinculadas ao trecho da ferrovia no entorno da Vila de
Paranapiacaba. Alias, outras diretrizes do PAM, desta feita conforme o Vetor de
Desenvolvimento Ambiental, indicam acoes de preservagio do patrimonio natu-
ral da MMP, incluindo a regido de Paranapiacaba (Mapa 3).
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VETORES TERRITORIAIS
MACROMETROPOLE PAULISTA

Fonte: IBGE, 2010; EMPLASA, 2010;

Projetos e eixos: EMPLASA, 2013

Elaboragao:

Lume - Laboratério de Urbanismo da Metrépole;

EMPLASA - Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano S/A, 2014
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Desde 2016, a Secretaria de Logistica e de Transporte vem desenvolvendo dire-
trizes do PAM voltadas ao Transporte e Logistica, de modo a compatibilizar as
politicas de transporte de passageiros e de logistica e carga no contexto da MMP.
Tendo 2040 como horizonte, 0 PAM - TL fez um chamamento para empresas
interessadas em empreendimentos para que proponham novas alternativas para a
conectividade territorial e competitividade econémica, um dos eixos estratégicos
do PAM. Dentre essas iniciativas, envolvendo ou compatibilizando as estratégias

de trens regional ou intercidades entre as RM, até mesmo novas ferrovia e rodo-
via foram cogitadas (FARIA, 2018).

Esses empreendimentos se destacam pelo grande potencial transformador nos
territorios — seja pela concentra¢iao das infraestruturas de apoio a producio e
logistica, seja por se articularem a cadeias de negdcios empresariais e imobilia-
rios — repercutindo em multiplas territorialidades e possibilidades de campos de
conflitos. Apesar disso, sua gestdo ndo vem sendo tratada nas diversas instancias
e escalas — locais, metropolitanas e regionais, onde repercutem seus impactos ou
seus eventuais beneficios.

Talvez como um caso isolado, e sem potencial para constituir um né de conexdo
de expressao econdmica, a proposta de um empreendimento logistico — ou um
depésito de contéineres — em Paranapiacaba também nos alerta sobre a fragil
governanca na qual se apoia o PAM, que se fundamenta especialmente na gestio
de uma carteira de projetos, nio sendo capaz de articular os diversos interesses
representados nos complexos territorios da MMP.
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PARANAPIACABA: A RELACAO CONFLITUOSA
ENTRE PATRIMONIO E PLANEJAMENTO

Pedro Henrique Campello Torres
Silvia Helena Passarelli
Zélia Maria Paralego

[...] 0 passado é uma das dimensdes mais importantes da singularidade. Ma-
terializado na paisagem, preservado em ‘institui¢does de memoria’, ou ainda
vivo na cultura e no cotidiano dos lugares [...
lugares, tao alardeada nos dias de hoje tem sido fundamentalmente uma
busca de raizes, uma busca de passado (ABREU, 1998).

a busca da identidade dos

A Estrada de Ferro Santos-Jundiai pds fim ao isolamento do planalto pau-
lista, rompendo as dificuldades de transpor a grande inclina¢do da Serra do
Mar, facilitando o transporte de mercadorias e o contato cultural e comer-
cial com a Europa por meio do Porto de Santos. Com o trem de ferro os
paulistas ficaram mais proximos da Europa e puderam respirar os ares do
futurismo e do modernismo e se tornaram vanguarda econdmica e cultural

do Brasil (PASSARELLI, 2003).

A cidade de Machu Picchu (“velha montanha”, em quechua), no Peru, Patrimo-
nio Mundial da Organiza¢io das Nag¢oes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e
a Cultura (UNESCO) e uma das sete novas maravilhas do mundo moderno, foi
construida no século XV, a mais de 2.400 metros de altitude e recebe cerca de
1,5 milhdo de visitantes por ano. Para alguns trata-se de exemplo eficiente de
gestdo do patrimonio cultural imaterial da humanidade; para outros, as regras de
visitacdo e limitacao de acessos deveriam ser mais rigidas a fim de “proteger” ou
“preservar” o patriménio cultural e natural do local.

Mas como proceder nesses casos? Proteger e preservar de quem, para quem, como
ou até quando? Como equalizar as relagdes entre uso turistico, prote¢do do pa-
trimonio e seus moradores? Quais sdo as opgdes que estio em jogo, e estardo
elas apresentadas de forma clara aos maiores impactados por essas questoes: 0s
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moradores? O exemplo de Machu Picchu poderia ser pensado para a Reserva
Natural Integral do Monte Nimba, na Costa do Marfim ou para o Parque Nacio-
nal Everglades, nos Estados Unidos, para a cidade historica de Bam, no Ira, entre
tantos outros exemplos, mundo afora, ou mesmo para a Vila de Paranapiacaba
(lugar de onde se vé o mar, em tupi), em Santo André, localizada a 50 quilémetros
da cidade de Sdo Paulo.

A Vila de Paranapiacaba

A vila teve sua formacio iniciada a partir de 1861, com a instalagio do acampa-
mento dos trabalhadores da construcdo da primeira ferrovia de Sao Paulo, que
ligaria o Porto de Santos ao planalto paulistano. A Sio Paulo Railway Company,
empresa encarregada pela implantacdo e operagido da ferrovia, construiu a vila
para abrigar seus trabalhadores em uma conjuntura de pujanga econémica do se-
tor cafeeiro do pais, no final do século XIX: pela vila passou o café e as midquinas
que implementaram o parque industrial paulistano as margens da ferrovia entre
o Bras e a cidade de Santo André. Na segunda metade do século XX, pouco a
pouco, e foi assim em todo o Brasil, o desmonte e sucateamento das linhas férreas
(PASSARELLI, 1995) causaram grande impacto a vila (Figura 1) e a seus morado-
res, especialmente nos anos 1990 quando muitas das familias de ferroviarios que
14 residiam, deixaram suas casas que foram ocupadas por novos moradores sem
vinculos diretos com a ferrovia.

O debate publico sobre a importancia da vila como patriménio tecnologico e
natural — com remanescentes de Mata Atlantica —, foi resgatado com a solicitagao
de tombamento da vila ao Conselho de Defesa do Patrimonio Historico, Artistico,
Arqueolégico e Turistico do Estado de Sao Paulo (CONDEPHAAT) no inicio dos
anos 1980, que resultou na Resolu¢dao Estadual 37/87, em 2002 pelo Instituto do
Patriménio Historico e Artistico Nacional (IPHAN), e em 2003 pela esfera muni-
cipal de Santo André na figura do COMDEPHAPAASA.

cc ...........................................................................................

As discussoes sobre o tombamento da vila comecaram de fato entre 1983 e 1985
a partir de propostas da EMPLASA. Lembro que, na época, a maioria dos fer-
rovidrios se opos. Inclusive durante muito tempo ficou viva a proposta pelo des-
tombamento da vila. Mas uma coisa é inegdavel. O tombamento oficial ndo foi
capaz de preservar Paranapiacaba. Mas ele nos instrumentalizou como agentes
politicos! A partir dai passamos a entender que poderiamos nos defender juridi-
camente, como na Ac¢do Publica movida pela Associacio Mde Natureza (Zélia
Maria Paralego, moradora da Vila de Paranapiacabay).

i ol pordord Vil de Parnapiedb. 5

46



Patriménio, territdrios e conflitos do planejamento

Figura 1 - Museu Funicular - Vila de Paranapiacaba
Foto: Israel Mdrio Lopes, 2015.

Nesse periodo, entre 2000 e 2002, a vila figurou na lista dos World Monuments
Watch, organizacio internacional que luta pela preservacdo de patrimdnios histé-
ricos. Desde 2014, Paranapiacaba é candidata a patrimonio da humanidade pela

UNESCO.

Um marco importante desse processo foi a compra da vila pela Prefeitura de San-
to André, em 2002, além da criacao do Parque Natural Municipal Nascentes de
Paranapiacaba, uma Unidade de Conservacdao de 4 milhdes de metros quadrados
em que é possivel encontrar exemplares de orquideas, cedro, bromélias assim
como de sua fauna silvestre com beija-flores, pica-paus, sanhacos, tangards e ma-
cucos, entre outros. O parque tem ainda fundamental contribui¢do na formagio
hidrica que alimenta o Reservatério Billings, o maior da Regido Metropolitana
de Sao Paulo.

A soma de importantes atributos materiais e imateriais (Figura 2) é o que traz a
caracteristica impar da vila, cendrio perfeito para diversos filmes, como os reali-
zados por Z¢é do Caixdo (José Mujica Marins), ou Parada 88, de José de Anchieta
(1977), ou Doramundo, de Jodo Batista de Andrade (1978), ou ainda Gaijin, de
Tizuka Yamazaki (1980), além de novelas, minisséries e curtas-metragens. O pa-
trimonio compreende dreas de importancia preservacionista e historica que fazem
parte da constru¢ao de memoria coletiva e identidade local (TORRES, 2015). O
processo de reconhecimento da Vila de Paranapiacaba ressignifica politica e so-
cialmente o patriménio e o torna parte integrante da memoria coletiva.
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Figura 2 - Cenas da Vila de Paranapiacaba : "
Foto: Israel Mdrio Lopes, 2016.
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A memoria envolve a repeti¢ao e a rememorag¢ao. A producdo da memoria cole-
tiva depende do poder social do grupo que a detém (NORA, 1993). Isso significa
dizer que a memoria é objeto de disputa entre grupos com interesses distintos.
E que o grupo que detém maior poder mantém a hegemonia da producdo da
memoria coletiva. Nesse sentido, sio fundamentais as iniciativas de formagao
de grupos e associagdes comunitdrias para, se for o caso, fazer uma denuncia
publica, apontar uma injusti¢a que se pensa ser de ordem geral e ndo particular,
a fim de mobiliza-las em defesa de uma causa que esteja a altura da injustica
denunciada (ACSELRAD; CAMPELLO; BEZERRA, 2009; BOLTANSKI, 2000).
Assim como, sob a oOtica da gestdo e do planejamento, participar e ter voz ativa
nos planos e alternativas de desenvolvimento sustentavel local.

A loégica da estrutura urbana capitalista tende, em diversos casos, a colocar a
questdo do patrimonio historico e natural como gerador de atividade de turismo
num patamar de relevincia acima da questdo social de moradores de uma loca-
lidade. Ou, em sentido radicalmente oposto, estritamente preservacionista (DIE-
GUES, 2008). Mas como fazer a gestdo e o planejamento desse territorio?

O desejavel é justamente a busca pelo equilibrio e interacdo entre a logica dual su-
pracitada. Nesse sentido é preciso constante acompanhamento e atualizagdo das
politicas de planejamento pela populacdo local, assim como o aperfeigoamento
de mecanismos institucionais para uma democratica governanga ambiental, cujos
processos de aprendizagem social devem ser norteadores, e ndo apenas retorica
(JACOBI, 2005).

Cc ...........................................................................................

Clima, siléncio, caminbhada. Na vila a gente ‘vende’ ao turista aquilo que ele ndo
tem mais na cidade: descanso, ar puro, dgua da nascente. Acredita que quiseram
criar uma ‘Zona de Barulho’?! Fui contra! A vocacdo da vila precisa estar cen-
trada no turismo historico e sustentdvel, ligado ao turismo bistorico ferrovidrio.
Sobre isso faco questdo de manter costumes antigos e valorizar tradicbes como
um bom chd, ou mesmo oferecer em minha hospedagem a prdtica da slowfood
(em oposicdo aos fast-food/buffet a quilo), em que o cliente acompanha o pro-
cesso de preparacdo da refeicdo desde o inicio conversando comigo. Alids, wi-fi
s6 apos 30 minutos de conversa! (Zélia Maria Paralego, moradora da Vila de
Paranapiacaba).

. e ’

Para o caso que nos interessa: a Vila de Paranapicaba, as propostas de preserva-
¢do e valorizagao devem levar em conta o potencial turistico sustentavel, voca¢ao
natural do territério. Vocagdo esta que precisa conter necessariamente a explo-
ragao nao predatoria do local pelos turistas e, de maneira imperativa, garantir o
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engajamento e o incentivo a participagao comunitdria. A combinacdo de infor-
magoes e conhecimento técnico, geologico, historico, geografico, da engenharia
e arquitetura devem estar articulados em saberes hibridos que potencializem os
objetivos propostos em conjunto com os moradores. Dados como o de visitagao,
que passou a ser registrado em 2002, assim como iniciativas do poder publico
municipal — que entre os anos 2001 e 2008 criou programas como o “Plano Patri-
modnio”, o “Programa de Qualificacdo dos Servigos Turisticos” (PQST), o “Progra-
ma de Jovens — Meio Ambiente e Integra¢ao Social da Reserva da Biosfera” (P]-
MAIS) e o “Agente Jovem” — sdo fundamentais para garantir o desenvolvimento
sustentavel do local, integrando e gerando oportunidades aos moradores, além da
formacdo de uma cultura de identidade e pertencimento ao local.

Conhecimento Técnico, Geolégico,
Historico, Geografico,
da Arquitetura e Engenharia
Exploracéo Nao Predatdria

Engajamento e Incentivo Pelos Turistas

1
[}
1
a Participagcdo Comunitaria 1
1
1 Potencial Turistico

Sustentavel

Oportunidade de
Emprego e Renda Cultura de Identidade
Conhecimento Tradicional, g pertencimento Local

Comunitario e Popular

Esquema 1 - Desenvolvimento Local Sustentavel e Preservacdo do Patriménio de Paranapiacaba
Elaboracao: Samia Sulaiman / Igor Chaves, 2019.



Patriménio, territdrios e conflitos do planejamento

Um equilibrio sinténico entre desenvolvimento local sustentavel e preservacio
do patrimonio é o desejavel e, a0 mesmo tempo, grande desafio para governos,
planejadores e moradores (Figura 3). A fortaleza da participa¢do comunitaria é
chave para garantir memoria e a preservacdo da paisagem cultural e natural de
uma localidade. Além disso, é pilar central para mobilizacao diante de intempé-
ries e espectros que, vez ou outra, circundam e ameagam um territorio. Como no
caso da instalacao de um complexo logistico (“Porto Seco”) na vila, com sérios
impactos ao local (TORRES, RAMOS e GONCALVES, 2019).

Figura 3 - Moradores da Vila de Paranapiacaba
Foto: Israel Mdrio Lopes, 2016.
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UM OLHAR PARA A MACROZONA DE
PROTECAO AMBIENTAL DO MUNICIPIO DE
SANTO ANDRE (SP), A LUZ DA CARTA
GEOTECNICA DE APTIDAO A URBANIZACAO

Katia Canil
Leonardo Santos Salles Varallo
Rodolfo Baésso Moura

A Macrozona de Protecio Ambiental do municipio de Santo André, onde se en-
contra a Vila de Paranapiacaba, possui 108,14 km?2 (62 % da area total do munici-
pio), sendo 9,05 km? de areas ocupadas, 93,06 km?2 de areas ndo ocupadas e 6,03
km? correspondem a area do Reservatoério Billings (UFABC, 2016). Esse territorio
apresenta uma urbanizagio dispersa com baixa densidade de moradias, apesar
de ser possivel encontrar alguns nucleos adensados em locais que possuem maior
facilidade de acesso ao sistema de transporte metropolitano.

Neste capitulo, a Macrozona de Prote¢io Ambiental serd analisada a partir da
Carta Geotécnica de Aptidao a Urbanizacio (CGAU), um instrumento previsto
pela Lei Federal 12.608/12, Politica Nacional de Prote¢do e Defesa Civil (PNP-
DEC) (BRASIL, 2012). A PNPDEC determina que os municipios produzam as
CGAU, entretanto, por falta de regulamentacdo da legisla¢io sua elaboracdo ain-
da ndo € obrigatoria. No momento, hd uma iniciativa da Secretaria Nacional de
Prote¢ao e Defesa Civil vinculada ao Ministério de Desenvolvimento Regional
para a regulamentagio da lei, incluindo a elaboracdo da lista atualizada de muni-
cipios de todo o Brasil suscetiveis a riscos de desastres.

A CGAU tem por objetivo indicar quais sao os terrenos mais aptos a serem urba-
nizados no municipio e para isso sao verificadas se as dreas sao suscetiveis a des-
lizamentos de terra, inundagoes, enchentes ou alagamentos. Sao mapeados os ter-
renos mais aptos para ocupag¢ao e indicados os cuidados basicos para ocupa-los.
Assim, a carta auxilia a prefeitura no planejamento da cidade e também ajuda os
moradores a conhecerem quais sdo as areas com maior aptiddo a ocupacdo, ou
seja, onde os riscos de desastres sio menores. Esses mapas sao elaborados a partir
de diversos dados, como, por exemplo, imagens de satélite, curvas de nivel, visitas
de campo e entrevistas com moradores, a partir de metodologias consolidadas
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(DINIZ, FREITAS, 2013; SOBREIRA, SOUZA, 2012; PRANDINI et al., 1995).

Um dos primeiros passos para elaborar a CGAU é diferenciar as areas que estao
ocupadas daquelas nio ocupadas; por sua vez, as dreas ocupadas dividem-se em
ocupadas consolidadas e ocupadas nio consolidadas (em expansao). Para isso é
necessario criar o mapa de uso e ocupacdo do solo'. Essa classificacdo foi reali-
zada para a Macrozona de Prote¢io Ambiental com base nos mapas da Empresa
Paulista de Planejamento Metropolitano (EMPLASA, 2002) e atualizado a partir
de imagens de satélite, do ano de 2016.

Na Macrozona de Prote¢io Ambiental predominam areas ndo ocupadas e areas
ocupadas nao consolidadas. O mapa sintese da CGAU (Mapa 1), para essa regiao
do municipio, apresenta as seguintes classes de aptidao a urbanizacdo: apta ou
consolidag¢do simples; apta com restrigdes ou consolidacdo com restri¢des; inapta
ou consolida¢ao muito complexa; areas prioritarias para conservagao. No Qua-
dro 1 encontram-se os detalhamentos e a localiza¢ao das classes. A seguir, estdo as
Figuras 1, 2, 3 e 4 que representam as diferentes unidades geotécnicas.

Além ser uma ferramenta para avaliar aptidao dos terrenos frente a ocupagio, a
CGAU de Santo André também indicou areas prioritarias para conservagao am-
biental. Na maior parte da Macrozona de Protecio Ambiental é possivel encon-
trar florestas primarias, florestas secundarias em regeneragao e campos alagados.
Assim, possui grande parte de seu territério com potencial para o desenvolvi-
mento de atividades compativeis com a conserva¢do e manutengao dos servigos
ecossistémicos, tais como a produgio de dgua, manutencdo da biodiversidade
e controle climatico (RODRIGUES, 2018), servicos que sio fundamentais para
garantir a sustentabilidade dos trechos intensamente urbanizados e populosos,
como € o caso da regiao do ABC paulista.

Outras contribuicoes valiosas as politicas de planejamento territorial e urbaniza-
¢do, como o Plano Diretor Municipal e o Plano de Desenvolvimento Urbano Inte-
grado (PDUI) , podem ser obtidas por meio do uso das CGAU. S3o instrumentos
como esses que podem promover uma governanga metropolitana que compreen-
da o territorio em sua complexidade (meio fisico, ambiental e antrépico) e, para
o caso de Paranapiacaba, que subsidiem ag¢des e intervencdes para potencializar
a sua vocagao a prote¢ao da biodiversidade, dos recursos hidricos e de atividades
de lazer e de carater sustentavel.

! As areas ocupadas agrupam as classes: drea urbanizada, favela, indéstria, equipamento urbano, reservatério de
reten¢ao, chacara, rodovia, aterro sanitario, mineragao, hortifrutigranjeiro ou outro uso sao classes de uso. As areas nao
ocupadas agrupam as classes: vegetacdo de varzea, campo, capoeira, mata, movimento de terra/solo exposto, reflores-
tamento e loteamento desocupado.
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CARTA GEOTECNICA DE APTIDAO A URBANIZACAO DE SANTO ANDRE (SP)

CLASSES DE APTIDAO * AREAS DE OCORRENCIA

Areas aptas a urbanizagio usual ou
consolidacdo simples:

Areas mais favoraveis, do ponto de vista geotéc-
nico, aos processos de urbanizagao ou consoli-
dacgdo da urbanizagdo existente.

Areas aptas com restricdes a urbanizacio
ou consolidacio com restricdes:

Areas cuja urbanizacéo ou consolidacdo deve
atender a critérios especiais, e/ou estudos
prévios considerando os processos geodina-
micos, geotécnicos e hidrolégicos. Apresentam
potencialidade de uso heterogénea do ponto de
vista geotécnico, incluindo desde areas em que
estudos pontuais sdo necessarios até trechos de
urbanizacdo complexa que s6 devem ser ocupa-
dos em condi¢Bes muito especiais.

Areas inaptas a urbanizacgio ou
consolidacdo muito complexa:

Areas onde é desaconselhével a urbanizacdo
e implantacdo de edificagGes para uso perma-
nente. Apresentam alta suscetibilidade e/ou
histéricos de ocorréncias de processos geodina-
micos, geotécnicos e hidrolégicos. As edificacdes
existentes devem ser, quando possivel, objeto
de reassentamento. Devem ser priorizadas
alternativas de uso que levem a conservacao ou
recomposicao da vegetacao.

Areas com alta prioridade
para conservacao:

Areas que, em funcdo da densidade de areas
de preservacdo permanente, da presenca de
remanescentes florestais ou por condicionantes
da legislagao de prote¢do aos mananciais sao
consideradas de alta prioridade para conserva-
¢do ambiental. Nao se recomenda urbanizagao,
devendo ser priorizados usos que conduzam a
essa conservacao.

Quadro 1

Predominam na Fazenda dos Classes de
Tecos, Sitio Taquaral, Parque Represa
Billings Il, Parque Represa Billings |11,
Jardim Riviera, trechos do bairro Rio

Grande, Jardim Clube de Campo,
trechos do Parque América,
trecho do Parque das Gargas.

aptiddo a
urbanizacdo
encon-
tradas na
Macrozona
de Protecio
Ambiental
de Santo
André
(modificado
de UFABC,
2016).

Predominam no Acampamento
Anchieta, Jardim Guaripocaba,
trechos do Parque América e

Campo Grande.

Predomina nos bairros Parque
Miami, Recreio da Borda do
Campo, Parque Rio Grande, Rio
Grande, Campo Grande, Estancia,
Jardim Joaquim Eugénio de Lima.

Parque do Pedroso, Waisberg Il, Trés
Divisas, Cabeceiras do Rio Pequeno,
Cabeceiras do Rio Mogi, Reserva
Bioldgica Alto da Serra, Parque
Estadual da Serra do Mar, Cabeceiras
do Rio Grande, Varzea do Rio Grande e
Cabeceiras do Aracalva.

* Informagdes sobre caracterizagao, potencialidade/limita¢es para uso do solo e recomendagdes de
urbanizagdo, podem ser encontradas na CGAU detalhada disponivel na prefeitura.
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Figura 1

Area apta a
urbanizagdo usual.
Parque das Gargas,
Santo André-SP

Crédito: LabGRis
UFABC

Figura 2

Areas inaptas proxima 2 entrada
da Vila de Paranapiacaba,
Santo André-SP

Crédito: LabGRis
UFABC
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Fagihsir

Figura 3

Area apta com restricdes.
Estrada de Paranapiacaba,
Virzea do Rio Grande,
Santo André-SP

Crédito: LabGRis
UFABC

Figura 4

Area prioritaria
para conservagao,
Santo André-SP

Crédito: LabGRis
UFABC
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A VOCACAO DE PARANAPIACABA COMO AREA
PRESTADORA DE SERVICOS ECOSSISTEMICOS

Amanda Nunes Ribeiro Edilene Vieira Fazza
Bianca Ortega Carlos Paulo Antonio de Almeida Sinisgalli
Leticia Costa Cavallini Amarilis Lucia Casteli Figueiredo Gallardo

Um ecossistema consiste no conjunto de animais, plantas, microrganismos e fa-
tores abiéticos de um meio, bem como as interacdes entre esses elementos. Os
componentes bidticos e abidticos influenciam-se mutuamente, como os nutrientes
do solo que determinam o crescimento vegetal e a populagio vegetal que altera
as condicoes do solo. A humanidade também exerce influéncia nessa dinamica,
sendo, portanto, parte integrante do ecossistema. As relacdes entre as pessoas e 0
meio ambiente sdo importantes tanto para a manutencdo dessas interagdes quan-
to para garantir os beneficios dos ecossistemas para a sociedade.

Servigos ecossistémicos sdo os beneficios que a sociedade obtém direta ou indire-
tamente dos ecossistemas. Para citar alguns exemplos, s3o servigos ecossistémicos
a producdo de alimento, dgua, matéria-prima natural como fibras e biomassa.
Outros exemplos de servi¢os ecossistémicos sdo: regulagio climatica, ecoturismo,
recreacdo etc. Os exemplos citados sio de servicos ecossistémicos diretos. No
entanto, para que esses servi¢os ocorram € necessaria a contribuiciao dos servigos
ecossistémicos indiretos, que funcionam como suporte para os servicos diretos.
Sao exemplos dos servigos ecossistémicos indiretos a formagio do solo e ciclagem
de nutrientes.

Os servigos ecossistémicos, embora essenciais para a manutengao da vida, geral-
mente ndo possuem um prego que os represente. Por exemplo, qual seria o valor
do investimento e operagdo para uma empresa realizar o trabalho de polinizagao
que as abelhas desempenham? E garantir dgua doce para todo o planeta? A valo-
ragao ambiental possibilita representar o valor monetario dos servigos ecossisté-
micos, incluindo-os na dindmica econémica de nossa sociedade.

Por defini¢do, a valoragio ambiental procura estimar os custos sociais do apro-
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veitamento dos recursos e servicos ecossistémicos, que sao limitados, buscando
integra-los ao processo economico. Em outras palavras, possibilita mensurar os
impactos que um recurso natural pode ter sobre o bem-estar das pessoas (SINIS-
GALLI, 2005). A precificacao é uma das muitas formas possiveis de valoragao e
busca quantificar, em termos monetarios, os servigos ecossistémicos. Essa preci-
ficagdo pode ser aplicada como ferramenta na tomada de decisdo para projetos
e empreendimentos causadores de impacto ambiental significativo, internalizan-
do o valor do servico ecossistémico no processo de decisio sobre manté-lo con-
servado. O maior desafio para a valoracdo consiste em sua aplicabilidade para
os diversos recursos naturais e servicos ecossistémicos existentes e a atribuicdo
monetaria para cada um deles. Entretanto, é possivel avaliar a importancia dos
servigos ecossistémicos sem necessariamente alocar-lhes um valor econoémico.

Conservagdgoda %
Biodiversidade

SERVICOS ECOSSISTEMICOS
DE PARANAPIACABA

YA © ' Culturais e igee

— Bé\ de Agua

Esquema 1 - Servicos Ecossistémicos de Paranapiacaba
Elaboracao: Samia Sulaiman / Igor Chaves, 2019.
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Os servicos ecossistémicos permeiam todos os ambientes, naturais ou construidos
pelo homem, de forma que cada local apresenta um conjunto de interagdes mais
relevantes de acordo com sua vocag¢ao. Como exemplo, a regido de Paranapiaca-
ba fornece o servico de provisdo de dgua. Ela é conhecida por abrigar o Parque
Natural Municipal Nascentes de Paranapiacaba (PNMNP), Unidade de Conser-
vagdo Municipal que protege as nascentes do rio Pinheiros (GONCALVES et al.,
2016) e rio Grande (PREFEITURA DE SANTO ANDRE, 2012/b), formadores do
Reservatorio Billings. Dessa forma, a regido esta vinculada a servicos ecossistémi-
cos relacionados a protegio e conservacdo dos recursos hidricos (FAZZA, 2014).
Além disso, Paranapiacaba também esta associada a outros servigos relacionados
a biodiversidade, sendo esta também formada por duas Unidades de Conservacao
no ambito do Estado de Sao Paulo: o Parque Estadual da Serra do Mar, nicleo
Itutinga-Piloes, e a Reserva Bioldgica do Alto da Serra de Paranapiacaba, repre-
sentando uma vegetacdo densa secundaria do bioma Mata Atlantica e em boas
condi¢des, ou seja, em estagio sucessional avangado de regeneracio (PREFEITU-
RA DE SANTO ANDRE, 2012/a). Nesse sentido, caracteriza-se como uma area
prestadora de diversos e importantes servigos ecossistémicos e, consequentemen-
te, de grande valor para a conservagdo ambiental e contribuinte para a qualidade
de vida e bem-estar, local e regional.

Além disso, a Vila de Paranapiacaba faz parte da histéria do desenvolvimento
econémico do Brasil, durante o processo de exportagao do café e construcdo da
via Férrea Santos-Jundiai, que deu origem ao vilarejo inglés. A vila representa
um importante servi¢o ecossistémico cultural, representado nas edifica¢oes, nas
infraestruturas, na gastronomia, nas festividades, nos moradores, filhos ou ndo
de ferroviarios, que é reconhecido pelos visitantes oriundos das cidades vizinhas,
da capital Sdo Paulo, da Macrometrépole Paulista, do Brasil e de outros paises.

Quantificar o valor da regido de Paranapiacaba é uma tarefa dificil. Quando re-
lacionamos questdes historicas, arquitetonicas, culturais e ambientais, o lugar
torna-se uma reliquia, um grande laboratério para estudiosos e amantes do co-
nhecimento. Salienta-se, portanto, que a regido de Paranapiacaba possui voca-
¢do para geragdo de diversos servigos ecossistémicos, moldados em func¢io dos
elementos da natureza e culturais presentes nessa area. Esses beneficios, diretos e
indiretos, melhoram a qualidade de vida da populagido residente na Macrometro-
pole Paulista. Ou seja, considerando os fatores naturais e historico-culturais de
Paranapiacaba, podemos reconhecer que este ¢ um territorio com vocagao para
gerar uma ampla gama de servigos ecossistémicos, e que intervencdes urbanisticas
e econdmicas devem ser seriamente ponderadas na regido para que ela possa se
manter como um patriménio da natureza e da sociedade.
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Figura 1 - Sobrevoo realizado em 23 de fevereiro de 2018 - Vila de Paranapiacaba e PNMNP
Crédito: Emilio Cid, 2017.
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PARANAPIACABA, AGUA E O ABASTECIMENTO
DA MACROMETROPOLE PAULISTA

Israel Mario Lopes
Alberto Medici
Beatriz Milz

Comegaremos com um pouco de historia sobre a dgua que nasce em Paranapia-
caba para ressaltar suas conexdes com o abastecimento hidrico da Macrometré-
pole Paulista. O rio Grande (ou Jurubatuba), que nasce nos arredores da Vila de
Paranapiacaba, dentro dos limites do Parque Natural Municipal Nascentes de
Paranapiacaba (PNMNP) a 1.905 metros acima do nivel do mar, em Santo André,
ao se encontrar com o rio Guarapiranga recebe o nome de rio Pinheiros. O Rio
Grande ¢ o principal rio formador da Represa Billings, importante manancial que
abastece parte da Regiao Metropolitana de Sdo Paulo.

A construc¢do da barragem da Represa Billings modificou intensamente a paisa-
gem e modificou a nocdo de continuidade desse rio (GONCALVES, SANTOS,
AGUIRRE, 2016). E por isso que os visitantes do PNMNP se surpreendem ao
descobrirem que as aguas do rio Grande — onde eles podem se refrescar ap6s uma
caminhada nas trilhas do parque — originam o mesmo rio Pinheiros da cidade de
Sao Paulo. Essa vivéncia na natureza é uma importante oportunidade de apren-
dizagem sobre as conexdes ecossistémicas e interdependéncias que existem entre
o patrimoénio natural de Paranapiacaba, formado por extensas dreas de remanes-
centes de Mata Atlantica, e as regides urbanas que o cercam.

Para que a agua da chuva chegue regularmente aos rios e represas é necessario
que essa agua infiltre no solo. Onde existe floresta, o solo estd melhor preparado
para receber a dgua da chuva e encaminha-la limpa para as nascentes, seguindo
pelos corregos e chegando entdo até as represas e rios. A natureza assim preserva-
da presta servicos para a sociedade, chamados de servigos ecossistémicos, dentre
eles: fornecimento de dgua, purificacao da agua, regulacio do clima, entre outros.
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Esquema 1 - Servigos Ecossistémicos
Elaboragio: Samia Sulaiman / Igor Chaves, 2019.

Garantir a seguranga hidrica para a Macrometropole Paulista (MMP) com seus
mais de 33,6 milhoes de habitantes (EMPLASA, 2019) constitui um enorme desa-
fio. Para que a regidao onde estd Paranapiacaba continue a propiciar seus servigos
ecossistémicos, sobretudo o fornecimento de dgua, é imprescindivel que a socieda-
de e o poder publico promovam a preservacdo das dreas de protegio aos manan-
ciais da Represa Billings e incentivem um conjunto de atividades mais compativeis
com o desenvolvimento local, como pesquisa cientifica, educacio ambiental, aqui-
cultura, agricultura sustentavel e turismo sustentavel.

Nesse contexto, é preciso relembrar que durante os anos de 2014 e 2015, a Re-
gido Metropolitana de Sdo Paulo passou por uma grave crise hidrica e a Represa
Billings — um dos maiores reservatérios de agua da metrépole paulista (CAPO-
BIANCO & WHATELY, 2002) — foi essencial para atender a demanda de outras
regides por meio de transferéncia de suas dguas para outros sistemas, como o
Guarapiranga e para o Alto Tieté (SABESP, 2015).
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Portanto, na perspectiva que consegue visualizar as conexdes e as interdependén-
cias da dagua bem como seus servigos ecossistémicos, nao é exagero assumir que o
patrimonio natural de Paranapiacaba, incluindo o rio Grande, sio fundamentais
para a MMP.
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SEGURANCA HIDRICA EM PARANAPIACABA E
O ACESSO A AGUA PARA ALEM
DA INFRAESTRUTURA

Rayssa Saidel Cortez
Vanessa Lucena Empinotti

O processo de criagio de servicos urbanos de dgua e de esgoto, durante o cresci-
mento da Regido Metropolitana de Sao Paulo, se consolidou em complexas obras
de captacdo, reservatorios, grandes estagoes de tratamento e redes de infraestru-
tura urbana. Do lado do governo e das empresas de saneamento, cada vez mais,
houve o estimulo a aplicagdo de muitas inovacdes e técnicas que trariam melho-
rias para as redes existentes e ao desenvolvimento territorial, em um discurso
aparentemente comprometido com a universaliza¢io do saneamento. Entretanto,
ainda hoje, esse modelo ndo conseguiu garantir pleno acesso a dgua a todos os
cidadaos.

O abastecimento de dgua por meio de complexos sistemas de abastecimento é
visto majoritariamente como uma forma de promover a seguranga hidrica, ou
seja, garantir a oferta de dgua em qualidade e quantidade para a populacdo, as
atividades econdmicas e os ecossistemas. Essa visdo predominante move a atua-
¢do de gestores governamentais e do setor privado, além de pesquisadores, e se
concentra em um modelo unico de larga escala, com distribui¢io apenas pelas
redes de infraestrutura. Porém, esse significado de seguranca hidrica tem diversos
limites e contradi¢des que se apresentam na pratica.

Dentre os limites, 0 modelo de atendimento dos servicos de saneamento nao se
alinha a perspectiva de dgua como um direito humano essencial a vida pois, ao
posicionar o cidadio como um “consumidor”, desconsidera as desigualdades so-
ciais presentes na nossa sociedade e reproduz uma logica de exclusio territorial.
Outro limite desse modelo estd no fato de dar preferéncia a uma tnica modali-
dade de distribuicao de dgua e raramente incentivar processos em menor escala,
como fontes domésticas ou comunitarias. Por esse motivo, pensar num modelo
universal de distribui¢io de agua que ndo considera as heterogeneidades das co-
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munidades, em termos de espaco e diversidade populacional, é reproduzir uma
l6gica produtivista de fornecimento de servigos urbanos.

Tendo em vista tais contradig¢des, o conceito de seguranga hidrica tem sido revi-
sado por diversos pesquisadores (BAKKER, 2012; JEPSON et al., 2017; GER-
LAK et al., 2018). Esse esforco em criticar solucdes que saiam apenas de planos
governamentais, recomendacdes de organizagoes do terceiro setor e empresariais
mais preocupados com técnicas e nimeros do que no entendimento do processo,
emergiu com o reconhecimento de que as populagdes socialmente mais vulnera-
veis sd0 as que permanecem sob tensdes decorrentes do modelo de atendimento
praticado pelas companhias, com isso, s3o grupos que combatem tipicos momen-
tos de escassez hidrica desenvolvendo estratégias proprias. Esses pesquisadores
perceberam que existem lacunas nas praticas dominantes de planejamento urba-
no e ambiental, tais como conflitos sociais e economicos, principalmente quando
o foco esta em assuntos de solu¢oes complexas como transposi¢des de dguas entre
bacias, dessalinizacdo e outras discussoes de ordem mais técnica que desconsi-
deram aspectos das segregacoes ambientais (BAKKER, 2012). Entdo, defendem
que € preciso que as propostas em larga escala contemplem situacoes locais e
indiquem as possibilidades de combina¢ao de diversas tecnologias, a fim de pro-
porcionar autonomia e controle de acesso a agua pelos diferentes grupos sociais.

Sob essa perspectiva, o entendimento de seguranga hidrica demanda mudar a
propria abordagem dessa questdo, incluindo estudos que considerem as proprie-
dades multidimensionais da dgua, tais como as relagdes sociais e regras de sua
gestao. Com isso, ao questionar a classica solu¢do para a escassez hidrica baseada
nas obras de transposi¢ao entre reservatorios em distintas bacias hidrograficas, é
possivel encontrar novas proposi¢des para esses problemas.

Se tomarmos o conceito dominante de seguranca hidrica, a transposi¢ao de quan-
tidades de dgua de uma regido onde ela é abundante para outra com escassez, pa-
rece uma solu¢do adequada. Contudo, quais serdo as consequéncias dessas obras?
Como sao ouvidas as populacoes que estarao mais vulnerabilizadas pelas decisoes
de compartilhamento dessas dguas? Se empregarmos o conceito ressignificado
de seguranca hidrica, a solucdo para crises hidricas podera ser impor restricdes
a usos desproporcionais, seja entre individuos, comunidades ou regides. Ou seja,
uma resposta mais adequada poderia ser incentivada no sentido de desestimular
a utilizagdo de agua potavel para fins que poderiam ser servidos por agua de
reuso. Se pensarmos, a estratégia de aumentar a quantidade de dgua tratada e
distribuida, parece insuficiente para mudar uma cultura predatéria de consumo;
entdo, um bom caminho pode ser promover outras respostas para conflitos entre
diferentes aproveitamentos de dgua. Abaixo, o Quadro 1 explora as diferengas
entre as abordagens de seguranga hidrica apresentadas.
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ABORDAGENS DA SEGURANGA HIiDRICA

Gestdo técnica e social (investimentos em
alternativas para contextos de vulnerabilida-
de e segregacao socioespacial)

Gestdo técnica (investimentos em tecnologias
para redes de infraestrutura e distribuigao)

Larga escala Microescala

(bacia hidrografica, municipal, regional) (casa, ruas, bairros, nticleo habitacional)

Combinacao de diversas tecnologias para
modelos contextualizados

Governos e empresas Governos, empresas e populacao

Abordagem multidimensional

Modelo tnico

Foco na gestao
Relagdes sociais e aspectos de gestao

Producdo de dgua Compartilhamento justo da agua

Solugdo de alto investimento Solugdes de baixo investimento

Posicdo técnica e legal Posicdo democratica

Quadro 1 - Abordagens da Seguranca Hidrica
Elaboragdo: Autoras.

Ao incluir praticas comunitdrias de acesso a dgua desenvolvidas por grupos que se
encontram fora da rede de infraestrutura, alguns pesquisadores impulsionaram as
abordagens desse conceito com foco em aspectos especificos das relacdes socioam-
bientais e acabaram por influenciar desde o ambiente académico até decisdes de
poder publico e da iniciativa privada (BAKKER, 2012). Desse modo, determinados
trabalhos reconheceram a influéncia das desigualdades sociais no processo de segu-
ranca hidrica ao evidenciar especificidades e solugdes locais, sem desprezar o apoio
dos governos e/ou empresas em cada caso (JEPSON et al., 2017). Outras pesquisas
investigaram as estratégias alternativas das comunidades e a forma como podem
fortalecer o debate de elementos fundamentais ao direito a cidade, como moradia e
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transporte publico dignos (FERRARA, 2013; CORTEZ, 2019). Essas abordagens
tedricas e empiricas permitem avangar nas reflexdes multidisciplinares sugeridas
pela nova perspectiva de seguranga hidrica — algumas delas realizadas e propostas
para a propria Regido Metropolitana de S3o Paulo.

Se o foco das politicas publicas estd em ampliar o0 acesso a dgua por meio de uma
racionalidade de intervencdes altamente tecnicistas, o que se observa é que os
atores responsaveis pela gestao desse servigo continuam a escolher solugdes que
dependem de altos investimentos e muito espaco fisico para implanta¢io. Entdo, a
critica ao conceito tradicional de seguranca hidrica visa questionar a distancia en-
tre as recomendagoes desse modelo para com as situagoes reais nas nossas cidades
- dado que, como ja comentado, a precariedade no acesso a agua persiste mesmo
com a preexisténcia de infraestrutura urbana. A contesta¢ao das caracteristicas
classicas de seguranca hidrica permite ampliar o entendimento e abordagem dos
problemas, bem como construir melhores relagdes entre as pessoas e a agua.

Para defender o conceito ampliado e revisado de seguranga hidrica, que nao se
limita a observar as estratégias de infraestrutura tnica, mas abrange diversas
combinacdes de estratégias para garantir o acesso democratico a agua, é valido
analisar contextos fora ou distantes dos sistemas consolidados de abastecimento
urbano. Em termos de defini¢do, a recente literatura, que usamos como referéncia
fundamental, apresenta a seguranga hidrica como uma condi¢io que pode ser
alcancada a partir de diferentes solugdes, dentre elas, a luta coletiva para provi-
sa0 em determinados territorios (JEPSON et al., 2017). Esses pesquisadores com-
preendem que, se uma comunidade consegue tanto controlar as suas fontes de
agua quanto criar uma estabilidade para o fornecimento coletivo, esse processo
também pode efetivar maior seguranca hidrica. E por esse viés que pretendemos
analisar a historia de Paranapiacaba e suas dguas.

Nesse contexto, é preciso lembrar que as edificagdes e redes de infraestrutura
da vila foram originalmente definidas pelos engenheiros ingleses, ou seja, alinha-
dos aos conhecimentos que adquiriram fora de Paranapiacaba. Além disso, a alta
disponibilidade hidrica da regido (Figura 1) tornou o ambiente propicio para a
implantacdo de uma rede local de abastecimento de agua potavel, o que fez os
moradores darem valor as fontes naturais e promoverem a preservacao de suas
nascentes até os dias atuais — conforme mencionado no Plano de Manejo do Par-
que Natural Municipal Nascentes de Paranapiacaba (SANTO ANDRE, 2008).

A conjuntura excepcional que une o cuidado comunitario das fontes hidricas, a
criacdo de um sistema de abastecimento de dgua potavel e os aprendizados cons-
truidos ao longo do crescimento da Vila de Paranapiacaba é fundamental para
compreender a relacdo das pessoas para com a dgua nesse local. A percepcao das
vantagens do caso de Paranapiacaba pode ser reforcada com a leitura das diver-
sas dimensdes da dgua e das relacdes hidrossociais — desde o seu estado fisico
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Figura 1 - Niicleo Olhos D’Agua (parte dos sistemas locais de armazenamento de 4gua)

Foto: Tereza Franga, 2016.

natural até os fluxos desenhados pelos seres humanos, nos processos de controle
desse recurso através da rede de infraestrutura local —, o que pode permitir a
caracterizacdo dessa situagdo como um avango na seguranga hidrica das pessoas
que habitam a vila. Por exemplo, a apropriacdo popular dos moradores sobre a
presenga dos nevoeiros, bem como as alteragdes de umidade/precipitagdo, cola-
bora no equilibrio da disponibilidade de dgua para suas vidas. Ao interagirem e
defenderem as fontes de dgua contidas no territorio, os moradores também luta-
ram pela sua propria seguranca hidrica. Ou seja, inserir uma abordagem de lei-
tura subjetiva das relagoes entre seres humanos e a dgua, ainda que nao seja uma
visdo tradicional nesse setor, é uma postura importante para todos os elementos
envolvidos, humanos e nio humanos.

Por fim, a participa¢do direta das populagdes nas lutas em defesa de seus inte-
resses e na elaboracdo de préticas de provisao de infraestrutura de dgua, engaja
estratégias que nao estao contempladas pelas 16gicas padroes das prestadoras de
servigos. Algumas regras atuais dos servigos de saneamento prestados, na Vila
de Paranapiacaba e fora dela, estdo limitadas a pagamentos individuais e pelas
conexoes formais ao modelo de rede urbana, que desconsideram desigualdades
socioecondmicas e espaciais de grupos em areas mais distantes da malha urbana
e, portanto, cujo servigo ira despender maiores investimentos. Por isso, é preciso
fortalecer as relagdes democraticas no acesso a agua e ao saneamento, também
como uma possibilidade de segurancga hidrica.

Certamente, ainda ha muito o que avangar, tanto nas mudangas de praticas de
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planejamento urbano e ambiental que envolvam as diversidades socioespaciais
quanto na relagio entre os seres humanos e a dgua, mas as boas praticas encon-
tradas na Vila de Paranapiacaba sdo possibilidades para se repensar as decisoes
técnicas e politicas e fortalecer a convivéncia da comunidade para com sua segu-
ranca hidrica. Novas pesquisas podem aprofundar essa breve reflexdo, portanto,
entendemos que é necessario a difusdo de narrativas contra-hegemonicas como
a dos movimentos que buscam manter seus modos de vida tradicionais em meio
ao seu habitat. A contribui¢cdo dos conhecimentos cientificos em alianca aos sabe-
res populares pode gerar estratégias hidrossociais ainda inéditas e colaborar nos
processos de seguranca hidrica para outras realidades. Para isso, as discussoes
precisam continuar a refletir casos como os da Vila de Paranapiacaba e pensar em
novas abordagens de seguranga hidrica no planejamento territorial.
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PARANAPIACABA E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Tatiana Gomes Rotondaro

Cyro Assahira

Anderson de Moura Bonilha
Marcia Salvador Tersetti Freidinger

Um dos principais desafios do século XXI estd em compatibilizar desenvolvimen-
to econdmico e qualidade de vida. Esta na reelabora¢io de uma relacio entre
natureza e cultura, na qual tanto os limites ecossistémicos quanto as necessidades
de uma vida digna sejam respeitados.

Esforcos institucionais tém sido feitos nesse sentido. Desde 1987, o relatério da
Organizagdo das Nagdes Unidas, “Nosso Futuro Comum”, propde as nagdes a
adogio de desenvolvimento sustentavel, que seria aquele capaz de garantir a sa-
tisfacio das necessidades basicas da geracdo atual, sem comprometer ou exaurir
os recursos necessarios para o desenvolvimento das gerac¢oes futuras (CMMAD,
1991). Ao longo das ultimas décadas, na medida em que se consolida a visdo de
que desenvolvimento economico e crescimento econd0mico nao sio, necessaria-
mente, sindnimos, uma série de criticas e ajustes tém sido apresentados para que
essa proposta de desenvolvimento sustentavel seja aperfeicoada.

Para além desse debate académico, o ponto crucial que orienta as nossas refle-
x0es sobre Paranapiacaba esta em pensar em como podemos colaborar com uma
agenda capaz de promover desenvolvimento humano e econémico, de modo a
compatibilizar qualidade de vida e riqueza material, e que os recursos naturais
(finitos) e os saberes locais sejam preservados.

Caracteristicas da Vila de Paranapiacaba

A Vila de Paranapiacaba encontra-se em uma regidao com grandes areas de floresta
em bom estado de conservac¢io que, devido a sua importancia para a preservacao
dos remanescentes de Mata Atlantica, sdo objeto de diversas estratégias que visam
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a sua protecdo. Em primeiro lugar, cabe destacar a cria¢do, ao redor da vila, de
trés Unidades de Conservagao (UCs) nos niveis de governo municipal e estadual.
A Reserva Biologica do Alto da Serra de Paranapiacaba (RBASP) foi criada em
1909, antes mesmo da existéncia de marcos legais que dispunham acerca da cria-
¢do de areas protegidas no pais, demonstrando sua relevancia e pioneirismo em
iniciativas de conservacio da Mata Atlantica (PREFEITURA DE SANTO AN-
DRE, 2013, 2019).

De forma continua a RBASP, outras duas UCs integram o patrimo6nio natural
da regido: a) o Parque Estadual da Serra do Mar, criado em 1977, representa a
maior faixa continua de Mata Atlantica em todo pais, passando por 25 munici-
pios, compreendendo a regido serrana desde a fronteira com o Estado do Rio de
Janeiro até o litoral sul de Sdo Paulo; e b) o Parque Natural Municipal Nascentes
de Paranapiacaba, criado em 2003, e que leva em seu nome uma das principais
caracteristicas ambientais que ressaltam sua importancia para a conservagao da
floresta e dos recursos naturais: as nascentes do rio Grande, principal formador
do rio Pinheiros e da Represa Billings, e que possuem um importante papel para o
fornecimento de dgua para a Regido Metropolitana de Sdo Paulo (RESERVA DA
BIOSFERA DA MATA ATLANTICA, 2019).

Essas trés UCs, em conjunto com outras areas protegidas formam um importante
corredor ecoldgico no Estado de Sao Paulo, contribuindo para a formag¢ao de um
continuo de Mata Atlantica que segue desde a regido Sul até a regido Nordeste
do pais. Os corredores ecoldgicos sdo representados pela interligagio de frag-
mentos florestais em regides com grande interferéncia humana que possibilitam
a migracdo e a troca de individuos e populagdes entre esses fragmentos, contri-
buindo com a manutencdo da biodiversidade especifica e genética. Além disso,
essa regido, incluindo as UCs e a Vila de Paranapiacaba comp6em a Reserva da
Biosfera da Mata Atlantica (RBMA), reconhecida pela a Organizacdao das Nag¢oes
Unidas para a Educagio, a Ciéncia e a Cultura como uma importante estratégia
na promog¢do do desenvolvimento sustentavel, aliando conservagio da natureza
ao desenvolvimento social e economico das comunidades locais. Ainda, devido a
sua inser¢ao na maior regiao metropolitana do pafis, essas trés UCs constituem a
Reserva da Biosfera do Cinturao Verde da Cidade de Sao Paulo, reconhecida pela
Unesco em sua especificidade dentro da RBMA devido a sua importancia para
a conservacao dos recursos naturais e fornecimento de servicos ecossistémicos
para essa regido (FURLAN et al., 2009; RESERVA DA BIOSFERA DA MATA
ATLANTICA, 2019).



Alternativas de desenvolvimento, participacdo e aprendizagem social

- Figura 1 - Vista do Parque Natliral Mllnlgl_Y;Naseﬂfes de qualnplacab’l oK.
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As trés UCs descritas sdo do tipo “protegao integral”, permitindo apenas o uso in-
direto dos recursos naturais presentes na area, ou seja, aqueles que nao envolvem
consumo, coleta ou danos aos recursos naturais, tais como trilhas, observacio de
passaros, pesquisa cientifica e educacdo ambiental. O Parque Estadual da Serra
do Mar e o Parque Nascentes de Paranapiacaba, no entanto, permitem a visita-
¢do publica e o desenvolvimento de atividades de ecoturismo. Aliado a esse im-
portante patrimdnio natural, encontra-se uma riqueza historica e social pautada
pelas especificidades das atividades economicas e relacdes sociais que levaram ao
estabelecimento e ao desenvolvimento da Vila Operaria de Paranapiacaba. Ligada
a construcao da estrada de ferro para escoamento do café produzido no interior
do estado em direcio ao Porto de Santos, a Vila de Paranapiacaba se constitui
enquanto memoria dos ciclos econdmicos vinculados ao transporte ferroviario
durante os séculos XIX e XX. Devido a importancia historica e natural da regido,
o nucleo urbano, os equipamentos ferrovidrios e as areas de floresta foram tom-
badas como patrimoénio histérico, artistico e turistico pelo Conselho de Defesa do
Patrimdnio Historico, Arqueoldgico, Artistico e Turistico do Estado de Sao Paulo.
Diante disso, o turismo historico e ecoldgico se tornou uma das principais ativi-
dades economicas desenvolvidas pela comunidade originaria da Vila Operaria de
Paranapiacaba (PREFEITURA DE SANTO ANDRE, 2013).

Assim, o desenvolvimento mais recente de Paranapiacaba ocorreu de forma a
possibilitar a conservacdo e a integracao das atividades econémicas com o uso
sustentavel dos recursos naturais. Outra atividade econdmica importante na re-
gido, que também impulsiona o turismo e conservagdo da natureza, é a comercia-
lizagiao de produtos da Mata Atlantica, sobretudo o cambuci, colocando a Vila de
Paranapiacaba como um importante local na Rota do Cambuci.

Em decorréncia do processo de desenvolvimento, da pequena populacdo e da
localizacdo que nao a coloca como lugar de passagem para outras cidades, Pa-
ranapiacaba tem o trafego de transportes e de pessoas reduzido e que varia em
razdo das atividades turisticas que atraem visitantes para a vila, o que acaba por
determinar muito da dinamica local.

O “Programa de Jovens — Meio Ambiente e Integracdao Social da Reserva da Bios-
fera” (PJ- MAIS) e o “Agente Jovem” — sdo fundamentais para garantir o desen-
volvimento sustentavel do local, integrando e gerando oportunidades aos mora-
dores, além da formacdo de uma cultura de identidade e pertencimento ao local.
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Desenvolvimento em Paranapiacaba

A Vila de Paranapiacaba possui uma evidente vocagio para o desenvolvimento de
turismo historico-ecoldgico sustentavel e para a producdo agroecoldgica de pro-
dutos da Mata Atlantica, que se expressam na regido através do turismo ferrovi-
ario, das feiras, dos festivais de musica, dos praticantes de trekking, dentre outras
atividades culturais e recreativas. Porém, devido a sua grande riqueza de recursos
naturais e sua localizacdo geografica estratégica, a vila também atrai interesses
que dialogam de forma conflituosa com o desenvolvimento sustentavel pautado
nos patrimoénios historico e natural da regido.

Por localizar-se entre a regido metropolitana e regiao litoranea paulista, a Vila de
Paranapiacaba se tornou objeto de interesse para a constru¢ao de um centro lo-
gistico visando o escoamento, organizagio e distribuicdo da producdo do interior
do pais para o Porto de Santos e do porto para o interior.

Se as especificidades naturais e sociais da regido nao forem levadas em conside-
ragdo, a Vila de Paranapiacaba podera sofrer diversos impactos prejudiciais a
manutengao sustentavel dos recursos naturais, a qualidade de vida de seus mora-
dores e ao turismo da regiao.

A légica de desenvolvimento focada em grandes empreendimentos (tais como o
centro logistico, hidrelétricas, barragens), impde um processo de invisibiliza¢ao
da populagio local e da propria vila, subordinando a légica da vida cotidiana aos
interesses puramente econdémicos, direcionados majoritariamente para os merca-
dos globais e pelos interesses de atores externos ao territorio.

Nesse contexto, as praticas sociais dos moradores da antiga Vila Operaria de
Paranapiacaba, seu historico de luta, de construcdo de identidade e patrimonio,
devem ser elementos centrais nos processos de formulagio de uma proposta de
desenvolvimento para Paranapiacaba.

No entanto, ha, por grande parte da populacdo que habita a vila, a demanda por
criacdo de postos de emprego e oportunidades de geracdo de renda préximos a
sua residéncia. As atividades de turismo, com a ainda incipiente infraestrutura,
nio sdo capazes de absorver toda a populacdo local e garantir trabalho e renda
com regularidade. A intensidade destas atividades ainda relaciona-se com a reali-
zacdo de eventos culturais e periodos turisticos, tais como feriados e as tempora-
das de férias. Esse cendrio, portanto, é um fator central e decisivo para se propor
um modelo de desenvolvimento para Paranapiacaba.
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Ecoturismo e Educagado
Trekking o - N Ambiental

Desenvolvimento

Turismo :lﬂl: Sustentavel Feiras .
Cultural-Religioso em Paranapiacaba Gastrondémicas

-

\

Turismo @ Pesquisa

Histérico-Ferroviario RS e / Cientifica

Esquema 1 - Desenvolvimento Sustentdvel em Paranapiacaba

Elaboragdo: Samia Sulaiman / Igor Chaves, 2019.

A possivel implantagdo do centro logistico pode trazer impactos irreversiveis para
a regido, degradando o patrimonio natural, historico-cultural e social. Assim, tor-
na-se necessario construir um modelo de desenvolvimento com viés democratico
e sustentavel que, a0 mesmo tempo, conserve o patriménio natural e historico da
vila e seja capaz de gerar empregos e renda com qualidade e perenidade para toda
a populagio local.

Paranapiacaba e a cosmopolitizagédo

O projeto de estabelecimento do Centro Logistico em Paranapiacaba se insere
num contexto de planejamento econdmico mais amplo das grandes empresas; no
planejamento de uma logistica transnacional de circula¢ao global de mercadorias.

Essa dinamica macroecondmica global a qual todos n6s estamos submetidos, in-
clusive a populagio local da Vila de Paranapiacaba, torna necessaria a compreen-
sao de que esse elemento também precisa ser incorporado tanto nas estratégias de
resisténcia quanto nas propostas de desenvolvimento que forem elaboradas para
a regido. A construgao de uma agenda para a vila pressupde a mobilizagio e a ar-
ticulacdo dos moradores locais em didlogo com os governos municipal e estadual,
com universidades e com demais parceiros que a organizagio comunitiria consi-
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derar relevantes. Contudo, torna-se progressivamente necessario que a populacdo
local seja capaz de perceber o quanto as decisdes politicas e econdmicas globais
afetam a sua localidade e vice-versa, e que esse elemento se torne uma variavel
constituinte da mobilizacdo e da constru¢do de propostas de desenvolvimento
para a regido.

As praticas perpetradas pelo processo de globalizagio impdem transformacdes
na qualidade do politico e do social que afetam inclusive pequenas localidades.
Megapropostas de infraestrutura que alteram completamente a paisagem local
fazem com que essas localidades, como a ameaga na Vila de Paranapiacaba, pas-
sem a vivenciar internamente as consequéncias da intensificagio da globalizacio.
Questdes e problemas globais, como a utilizacdo dos recursos naturais e a viabili-
dade do fluxo de mercadorias, passam a afetar a vida cotidiana e as experiéncias
locais das pessoas, alterando suas consciéncias e identidades significativamente
(ROTONDARO, 2012). Esse processo recebe o nome de cosmopolitizagao e se
constitui numa variavel fundamental para a constru¢ao de um desenvolvimento
sustentado e inclusivo da Vila de Paranapiacaba (BECK, 2002; 2018).
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TURISMO SUSTENTAVEL E OS MONITORES
AMBIENTAIS DE PARANAPIACABA

Israel Mario Lopes
Rodrigo Antonio Braga Moraes Victor

Segundo Silveira (2001), o turismo sustentavel deve ter como objetivo a sustenta-
bilidade ecoldgica, a equidade social e a eficiéncia econdmica. Para se considerar
o turismo como sustentavel deve-se atender as necessidades dos turistas e da po-
pulagdo local sem colocar em risco a capacidade das geracoes futuras de atender
suas proprias necessidades.

Os contextos historico e ambiental da Vila de Paranapiacaba, associados a sua in-
ser¢ao metropolitana, lhes conferem caracteristicas singulares para a pratica das
distintas modalidades de turismo sustentdvel, vocacionadas para proporcionar
experiéncias diferenciadas no que concerne ao contato com a natureza, ao patri-
monio historico e a cultura da populacido local.

Essas caracteristicas se devem, em grande medida, ao fato de a vila estar inte-
gralmente inserida num grande continuo estadual de Mata Atlantica (Figura 1),
composto por unidades de conservagio como o Parque Estadual Serra do Mar, de
1977, o maior do Brasil nesse bioma com seus 332 mil hectares, que tem as mar-
gens de Paranapiacaba o seu Nucleo Itutinga-Pildes, com 43,8 mil ha, contiguo
a Reserva Biologica do Alto da Serra de Paranapiacaba, com 336 ha, ao Parque
Natural Municipal Nascentes de Paranapiacaba, com 426 ha e a Reserva Particu-
lar do Patrimdnio Natural Nascentes do rio Mogi. Nas Unidades de Conservacao
do estado e do municipio é necessario o acompanhamento de monitor ambiental
credenciado, assim contribuindo com o turismo sustentavel. Em 2002, a Prefeitu-
ra de Santo André adquiriu da extinta Rede Ferroviaria Federal S.A. a Parte Baixa
da Vila Histérica de Paranapiacaba e uma grande gleba de floresta em sua maior
parte nos estagios médios e avancado de regeneragiao (SIMONE e LOPES, 2017).
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Figura 1 - Delimita¢do das dreas do Parque Estadual Serra do Mar, Reserva Bioldgica do Alto da Serra de Pa-

ranapiacaba e do Parque Natural Municipal Nascentes de Paranapiacaba em torno da Vila de Paranapiacaba
Créditos: Rodolfo Baésso Moura.

Isso viabilizou o planejamento e o incentivo do desenvolvimento endégeno, de
turismo sustentdvel, dando oportunidades aos moradores que desejassem abrir

suas portas aos visitantes, elevando a qualidade de vida e de desenvolvimento da
comunidade (FIGUEIREDO, 2014).

A organizagio e o desenvolvimento da monitoria ambiental, com vistas ao aten-
dimento da demanda turistica da vila, se deram principalmente por meio de duas
iniciativas complementares e concomitantes. Uma delas foi a Implantacio do Nu-
cleo de Educagio Ecoprofissional de Santo André-Paranapiacaba, em 2000, parte
da rede do “Programa de Jovens — Meio Ambiente e Integragao Social” (PJ-MALIS),
desenvolvido no ambito da Reserva da Biosfera do Cinturdo Verde da Cidade de
Sao Paulo (RBCV-CSP). Esse projeto visava formar jovens e adolescentes para o
ecomercado de trabalho local, como turismo, restauragdo ecoldgica, reciclagem
e alimentac¢io saudavel. Conduzido localmente pela Prefeitura de Santo André, a
iniciativa contou com o apoio da Secretaria Estadual do Meio Ambiente/Instituto
Florestal, UNESCO, Fundacdo das Na¢oes Unidas, Ministério do Meio Ambiente,
Banco Mundial, entre outros. Simone e Lopes (2017) apontam que entre 2001
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Figura 2 - Segunda turma do PJ-MAIS de Paranapiacaba em visita ao arvorismo em Sdo Caetano do Sul, 2003-2005

Créditos: Arquivo Prefeitura de Santo André.

e 2012 passaram pelo PJ-MAIS 180 jovens entre 14 e 21 anos de idade, destes,
formando-se 62 (34,4% dos inscritos) (Figura 2).

Também ocorreram cursos especificos de Monitoria Ambiental, voltados a jovens
e adultos, varios deles ja atuantes no turismo local. Entre 2002 e 2008, foram con-
duzidos trés cursos, com 98 inscritos e 46 formados (46,9%). Dos formados, 40
se formaram também no PJ-MALIS. Esses processos formativos foram organizados
nos moldes da Resolu¢ao 32 de 31 de marco de 1998 da Secretaria do Meio Am-
biente do Estado de Sdo Paulo (SMA), que regulamenta a atuagdo da condugio
de visitantes nas unidades de conservagao estaduais. Os cursos contaram com a
participagdo de técnicos e pesquisadores tanto da prefeitura quanto do Instituto
Florestal, RBCV-CSP, Reserva da Biosfera da Mata Atlantica e outras institui¢cdes
estaduais.

Simone e Lopes (2017) avaliam que o consideravel nimero de pessoas que passa-
ram pelo PJ-MALIS e pela forma¢io de monitores ambientais aparenta ser um fa-
tor relevante na conservagao do patriménio histérico e natural de Paranapiacaba.
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Segundo Moretto Neto (2014) e o Censo IBGE de 2000, havia 1.418 habitantes
da Vila de Paranapiacaba e cerca de 60% encontravam-se em situa¢io de desem-
prego, 20% dos quais atuando em servigos informais e temporarios. Entre os
outros, 30% trabalhavam fora da vila e apenas 10% na ferrovia.

O plano de desenvolvimento socioeconémico local, estimulando o envolvimento
dos moradores na conservacao do patrimdnio e geragio de trabalho e renda, por
meio do atendimento ao turista, foi capaz de alterar a situagio social e econémica
da populacido, reduzindo a taxa de desemprego a 30%, além de elevar a renda
média (MORETTO NETO, 2014).

Soma-se as iniciativas anteriores o advento da primeira reabertura da Estrada
Velha de Santos (que liga Sio Bernardo do Campo a Cubatio) enquanto roteiro
turistico para caminhadas — empreendimento intitulado Polo Ecoturistico Cami-
nhos do Mar — em 2004, em que a Funda¢ao Energia e Saneamento empregou
como monitores ambientais 18 estudantes do PJ-MAIS, 9 deles de Paranapiacaba,
ap6s formagao especifica para atua¢do naquele circuito. Essa oportunidade igual-
mente gerou impactos importantes no desenvolvimento socioeconémico daqueles
jovens, sendo responsavel direto pelo ingresso de varios deles em cursos superio-
res, inclusive em carreiras ligadas ao turismo e meio ambiente.

Eventos como Carnaval, Convencdo de Bruxas e Magos, Festival e Rota do Cam-
buci, Festival de Inverno de Paranapiacaba (FIP), Feira de Oratérios e Presépios
de Paranapiacaba e Encontro de Culturas Populares (FOPP), além das unidades
de conservagio e museus, atraem um grande nimero de visitantes ao longo do
ano. O Festival de Inverno de 2017, por exemplo, atraiu em apenas dois fins de
semana 80 mil visitantes, que assistiram a shows, acessaram os museus, fizeram
uso dos restaurantes e adquiriram servicos de monitoria ambiental e cultural.

Os acessos rodovidrio e ferrovidrio permitem em poucas horas o retorno a capi-
tal e outros municipios da Regido Metropolitana de Sio Paulo, no entanto, 13
pousadas e Bed and breakfast (cama e café-da-manha) possibilitam a pernoite de
turistas em qualquer época do ano, enquanto 39 monitores ambientais conduzem,
de terca-feira a domingo, os visitantes, principalmente no Parque Natural Muni-
cipal Nascentes de Paranapiacaba e Parque Estadual Serra do Mar. O primeiro
recebeu desde sua criagao, em 2003, uma média de 25 mil visitantes/ano. Os 28
estabelecimentos de alimentagdo possibilitam aos visitantes almogo, jantar e lan-
ches, todos eles fazem algum uso do cambuci (Campomanesia phaea Berg.), fruto
da Mata Atlantica nativo das vertentes da Serra do Mar.

Mais que nimeros crescentes, é necessario um planejamento para aumentar a
visitagdo de lazer durante a semana, a melhoria do transporte ptblico, o uso de
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tecnologias para reducdo de impactos antropogénicos e a formacdo continua-
da dos profissionais para reducdo dos impactos ao meio ambiente. Sdo 18 anos
planejando, investindo, aprimorando o trabalho e a organizac¢do na recepcdo tu-
ristica, e sdo necessarios esfor¢os permanentes para uma gestio compartilhada
do territ6rio para que um dia Paranapiacaba se torne uma possivel referéncia de
turismo sustentavel.
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MAPEAMENTO DE SABERES LOCAIS EM
PARANAPIACABA: POTENCIALIDADES PARA O
PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO

Carolina Monteiro de Carvalho
Leandro Giatti

Samia Nascimento Sulaiman

Os Sistemas de Informacdao Geografica (SIGs) sdo sistemas computacionais para
gerenciar dados espaciais e georreferenciados, que permitem produzir mapas e
subsidiar decisdes e planejamento (BONHAM-CARTER, 1994). O uso de mapas
como ferramenta no planejamento ambiental e urbano é indiscutivel. Entretan-
to, pesquisadores sentiam falta de elementos que complementassem o estudo das
realidades locais e a compreensdo das complexas demandas socioambientais, e
que ndo eram proporcionados integralmente pelos mapas oficiais de acesso livre,
como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou Agéncia Nacio-
nal de Aguas (ANA), e érgdos similares. A lacuna era o conhecimento das pessoas
que conheciam, moravam e/ou tinham uma rotina no local estudado e represen-
tado no mapa.

Assim surgem os Sistemas de Informacido Geografica Participativos (SIGP), que
nada mais sao do que a combinag¢io do tradicional SIG, ou seja, banco de dados
de mapas e representagdes graficas georreferenciadas, com o conhecimento da
populac¢do de um determinado local.

Com essa integracdo de novos conhecimentos, uma nova percepg¢ao da realidade
pode ser criada e, portanto, novos dados passaram a ser considerados no processo
de planejamento. A criacdo desse novo olhar abre espago para a participacdo so-
cial, o que de certa maneira empodera os participantes, que se tornam mais cons-
cientes das questdes socioambientais a sua volta, e proporciona novos elementos
que devem ser levados em conta na tomada de decisdo. Um SIGP em Paranapiaca-
ba permitiria 0 mapeamento participativo do territorio por meio dos moradores
que externalizassem as suas percep¢oes do ambiente, que ndo seriam visiveis e
nem conhecidas se ndo fosse esse método. Tais dados novos podem ser cruciais
na implementagdo (ou ndo) de novos projetos e seus impactos na conservagao e
biodiversidade locais, e na satde e bem-estar da populacio.
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Desde o inicio de seu uso em pesquisa, o SIGP tem encontrado inimeras aplica-
¢Oes em planejamento ambiental e urbano, planos diretores municipais, como tu-
rismo e ecoturismo, servigos ecossistémicos, transporte e mobilidade, areas verdes
urbanas, ambientes aquaticos urbanos, espacos publicos em geral, e estudos com
minorias e grupos marginalizados (CARVALHO & GIATTI, 2018).

Esse método pode ser aplicado e desenvolvido de diversas formas, conforme o
desejo dos participantes do processo: mapeamento tradicional com o uso de GPS
e cartas topograficas, mapas falantes, mapas tridimensionais e maquetes; interpre-
ta¢do de imagens de satélite e fotos aéreas, mas girando em torno do eixo mapea-
mento comunitario (MCCALL, 2004). O processo de mapeamento comunitario
ou mapeamento participativo, combina os dados cartograficos com a representa-
¢ao do conhecimento local, construido com os instrumentos mencionados neste
paragrafo. De acordo com McCall (2003), o mapeamento participativo pode dar
suporte para uma governanga mais transparente e inclusiva, visto que estimula e
engaja a populacdo no processo gerando novos conhecimentos por meio de indi-
cadores e variaveis contextualizados (Esquema 1).

O mapeamento pode ser feito em oficinas, workshops, sessdes publicas ou até
mesmo pela Internet. De forma presencial, o tempo de execu¢ao pode variar entre
3 ou 4 encontros, até mesmo 4 a 6 meses, dependendo do foco do estudo e méto-
do escolhido. J4 on-line, a capacidade de alcance de participantes é bem maior. A
utiliza¢do de plataformas on-line permite que mais cidadaos sejam alcangados e
participem do processo.

Para iniciar o processo de mapeamento, os temas a serem pesquisados, discutidos
e mapeados devem ser definidos. Isso pode ser feito através de dindmicas e instru-
mentos participativos, como grupos focais, mapas falantes ou painel integrado.
Com essas ferramentas é possivel delinear topicos que os participantes desejam
trabalhar, como demandas, problemas ou mesmo planejamento futuro.

Ja de posse dos temas que os participantes desejam mapear, o mapa-base pode
ser apresentado. O mapa-base pode ser uma foto aérea ou imagem de satélite,
mapa topografico ou qualquer tipo de mapa oficial que possibilite que o local
estudado seja observado e analisado. Ap6s a escolha do mapa-base, que deve ser
feita pelos participantes, e coordenada por um facilitador, o processo de mapea-
mento tem inicio. Para tanto, sobre o mapa-base deve ser colocada uma folha de
papel transparente. Os participantes devem ser orientados para marcar os pontos
relacionados aos topicos propostos a serem mapeados. Esse processo de apren-
dizagem social apoia a consciéncia sobre a realidade local e o empoderamento. E
importante notar que como a marcagao de pontos é feita a mao, pode ndo haver
precisio no mapa final.



INDICES E VARIAVEIS PARA MAPEAMENTO PARTICIPATIVO -

(posto de saude, hospital, farmacia,
médico da familia)

\ (biblioteca, cinema, parques,
. museu, teatro)
Areas de Habitagdo

(casas, préedios, corticos, favelas,
moradores de rua)

Areas Verdes Publicas
(parques, pracas, jardins)

Areas Perigosas

(gasodutos, fabricas,
plantas industriais)

Areas de Residuos

(aterros sanitarios, pontos de coleta,
pontos inadequados de disposi¢ao de residuos)

Corpos d'Agua
(rios, cérregos, lagos, pocos)

K Eixos viarios
1
\ (ruas, ruelas, avenidas,
\ . ~ -
' estradas pavimentadas e ndo pavimentadas)

Biodiversidade e Servigos Ecossistémicos

(areas de protecao ambientais,
corredores ecolégicos)

.
’

,/ Esquema 1 - Indices e Varidveis para Mapeamento Participativo
i, Elaboracio: Samia Sulaiman / Igor Chaves, 2019.
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Os mapas podem ser posteriormente digitalizados em um software de geopro-
cessamento e compilados em um tnico mapa. Apos a conclusido do processo de
mapeamento, instrumentos participativos podem novamente ser utilizados para
gerar ideias de solucdes e estratégias para a superagao dos problemas mapeados,
melhoria de qualidade de vida e atendimento a demandas, e como atingir metas
de planejamento no futuro. Esse mapa final em conjunto com as estratégias e
solugdes cocriadas sdo um instrumento poderoso de didlogo gerado pelos partici-
pantes para ser disseminado na sociedade. Assim, o SIGP permite a coleta de da-
dos proporcionando uma andlise urbana mais completa e contextualizada, mos-
trando pontos especificos e locais que precisam de intervencdo ou implementagio
de novas solugdes e estratégias. Vale ressaltar que o conhecimento produzido é
de posse da comunidade que o criou e, portanto, é dela a decisdo do melhor uso
desse conhecimento e seus desdobramentos.

No caso de Paranapiacaba, o mapeamento local de saberes, especialmente rela-
cionados aos servigos ecossistémicos e a interagao destes com a populagio, pode
gerar diretrizes para valorizacdo e melhoria da ocupacio e das atividades locais, e
que permita orientar o desenvolvimento regional de forma mais justa e inclusiva,
considerando as dindmicas das comunidades.

Em um encontro com liderancgas locais, moradores, comerciantes, monitores am-
bientais e estudantes, na Escola Estadual Senador Lacerda Franco, Vila de Parana-
piacaba, no dia 26 de novembro de 2018, foi realizado exercicio de mapeamento
participativo no qual foram demarcados pontos relacionados aos impactos nega-
tivos que o empreendimento logistico as portas da vila pode trazer e as ameagas as
vocagdes e potencialidades locais como ecoturismo e agroecologia, por exemplo
(Figura 1 e Mapa 1).

Os principais impactos negativos levantados, discutidos e demarcados no mapa-
-base foram: violéncia, acidentes, polui¢ao do ar e da agua, perda de biodiversida-
de e impactos na paisagem, fragilizacio do ecoturismo e dos principais atrativos
naturais de beleza cénica, natureza e tranquilidade, com consequente queda nas
atividades econdmicas e no emprego e renda. Olhando para os pontos positivos
da vila e de sua vocagdo ambiental, social e economica e ecoldgica, os partici-
pantes também mapearam as ameagas que o empreendimento representa a esses
elementos que, ao contrario, deveriam ser reforcados e beneficiados pelas poli-
ticas publicas, e entre eles estdo: apidrio, moradias, bens tombados, ecoturismo,
agroecologia e dreas/temas para pesquisa cientifica e novas descobertas.

A demarcagio mostra de forma inédita onde o empreendimento logistico vai cau-
sar mais impactos e consequéncias negativas para a comunidade de Paranapia-
caba bem como para todos que se beneficiam de seus servi¢os ecossistémicos,
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como dareas de ecoturismo e educagao ambiental, contato direto com patriménio
historico e cultural, e ainda a producdo de dgua para recarga dos mananciais da
Billings que abastecem a Regido Metropolitana de Sdo Paulo.

Esse conhecimento foi produzido com base nas experiéncias e conhecimento das
pessoas que moram, trabalham, vivem, nasceram, cresceram e construiram sua
historia e identidade em Paranapiacaba. Dessa forma, ndo estd disponivel em
nenhuma outra base de dados oficial. E da comunidade qualquer decisio sobre
os dados gerados, que podem ser utilizados para engajamento da populacio, ne-
gociagao politica, conscientizagio e educa¢ao ambiental, e inimeras outras possi-
bilidades de mobilizagio social e educa¢io como propde esta publicacdo. Assim,
a posse de informagoes e os produtos gerados pelo SIGP implicam em empode-
ramento, capacitacdo e poder de decisdo, constituindo-se em rico processo de
aprendizagem social, trazendo mudangas na governanca e transformacdes sociais
na dire¢ao de uma urbanizacdo mais saudavel e sustentavel, e na preservagio dos
recursos naturais.

LOGIS 11w =~
DE PARANAP!

IACABA?

Figura 1 - Mapeamento participativo de pontos de impactos negativos e ameagas a vocag¢ao social, ambiental,
econdmica e ecoldgica da Vila de Paranapiacaba
Foto: Cyro Assabira, 2018.
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APRENDIZAGEM SOCIAL, GOVERNANCA
AMBIENTAL E ARTICULACAO DE SABERES
EM DEFESA DE PARANAPIACABA

Samia Nascimento Sulaiman
Pedro Roberto Jacobi

Sonia Maria Viggiani Coutinho
Patricia Marques

A crise ambiental que vivemos é uma questao derivada de um modelo de de-
senvolvimento predatério. O homem sempre modificou seu meio na busca de
seus interesses, convertendo campos e florestas em plantagdes agricolas, areas de
pastagem, cidades, mudando o curso de rios e destruindo espécies. Essas altera-
¢des, que trouxeram beneficios econdmicos em um primeiro momento, passaram
a impor altos custos ao meio ambiente e ao proprio homem. Grande parcela da
populagao vive em centros urbanos, longe do local onde os bens e servigos sao
produzidos, fragilizando, por isso, a ligagao direta com os ecossistemas naturais
e a importancia deles como provisores de servicos ecossistémicos, tais como ali-
mentos, 4gua e energia.

A nogao de desenvolvimento sustentavel, que surge oficialmente em 1987, afirma
que o crescimento econdmico é importante para o desenvolvimento desde que
respeitados os limites existentes na natureza (CMMAD, 1988). Por essa ideia,
0s recursos naturais existentes serdo suficientes para satisfazer as necessidades
humanas no longo prazo, desde que usados e gerenciados adequadamente. Assim,
uma comunidade sustentavel deve procurar equilibrar seu crescimento econémico
com a manutenc¢ao de seus recursos naturais, de sua cultura, de sua satde e vida
social para que sua populacdo possa ter uma boa qualidade de vida por vérias
geracoes.

Megacidades como Sio Paulo e sua area metropolitana, se defrontam com signifi-
cativos desafios e condicionalidades no plano socioambiental, associados aos pa-
droes de desenvolvimento e transformagao do espago, que tém sido agravadores
do clima urbano pelo aumento da temperatura e intensificacao de eventos clima-
ticos extremos. Nesse contexto, uma das principais preocupacdes é com a gestao
das aguas, somada as necessidades de protecdo e recuperagio dos ecossistemas
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e de acoes coordenadas que extrapolam as competéncias setoriais especificas.
Nesse sentido, cabe refletir no caso de Paranapiacaba sobre a oportunidade de
promover agdes concretas junto a popula¢dao no sentido de resistir a construgio
do centro logistico em Santo André, no ABC Paulista, que poderia causar diver-
sos problemas a fauna e a flora da regido, comprometer os corpos hidricos que
abastecem um dos maiores e mais importantes reservatorios de dgua da Regido
Metropolitana de Sao Paulo, a Represa Billings, e promover a devastacdo ambien-
tal com impactos sobre o cotidiano da vida dos moradores e de suas atividades
econdmicas ligadas ao turismo sustentavel.

Um dos grandes desafios nos dias de hoje é de promover a formacao de novas
mentalidades, conhecimentos e atitudes, o que implica a necessidade de se mul-
tiplicarem as praticas sociais baseadas/pautadas pelo fortalecimento do direito
ao acesso a informagdo e a educagio em uma perspectiva integradora (JACOBI
e GRANDISOLI, 2017). Para tanto, se coloca a construgio real de praticas ca-
pazes de estruturar as bases de sociedades sustentdveis, e o fortalecimento de
comunidades de pratica (WENGER, 1998) e da Aprendizagem Social (JACOBI,
2012). Essas sdo caracterizadas como processos que permitem ampliar o nime-
ro de pessoas no exercicio de construcio do conhecimento e fortalecimento de
canais democréticos de comunica¢do, de modo a criar e potencializar interagdes
que tragam avancos substanciais na producgio de novos repertorios e praticas de
mobilizag¢do social para a sustentabilidade.

Os referenciais da Aprendizagem Social se inserem nas praticas socioambientais
educativas de carater colaborativo, que tém se revelado como veiculo importante
na constru¢ao de uma nova cultura de didlogo e participacao (JACOBI, 2012). A
Aprendizagem Social implica promover mais colaboracdo e desenvolver praticas
comunicativas que estimulem um engajamento cooperativo e nio diretivo dos di-
versos atores envolvidos para avangar na dire¢io de uma qualificacao adequada,
que articule planejamento e a gestdo do territério e protecdo ambiental.

As atividades decorrentes de processo participativo podem oferecer oportunida-
des de aprendizagem e mudanca, potencializando ganhos muituos por meio das
interacdes, na medida em que nos didlogos os diferentes atores envolvidos apro-
fundam o conhecimento sobre os aspectos que mais os afetam e tém a possibili-
dade de novas aprendizagens e instrumentos de acdo. Isso amplia a possibilidade
de constituicdo de identidades coletivas em espacos de convivéncia e de dialogos
horizontalizados, de aprendizagem do exercicio da democracia participativa, me-
diando experiéncias de diferentes sujeitos autores/atores sociais locais na constru-
¢ao de projetos de intervengdo coletivos.
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multiplos atores sociais

interacées  praticas comunicativas
projetos de intervencao coletivos

cultura de dialogo processos participativos

Aprendizagem Social

oportunidades de aprendizagem mudanga de perspectiva
identidades coletivas
solucoes locais didlogos horizontalizados

espacos de convivéncia

“fazer coletivo”
fortalecimento comunitario

Esquema 1 - Nuvem de palavras (palavras-chave)
Elaboracio: Samia Sulaiman / Igor Chaves, 2019.

Esse “fazer coletivo” configura-se em importantes estratégias que englobam um
conjunto de atores e praticas, que pode ser um elemento inovador para a cons-
tru¢ao de pactos de governanca no futuro da gestio ambiental, fomentando a
compreensao e o acolhimento de novos paradigmas, que possam informar novas
escolhas do poder publico e da sociedade numa perspectiva de avango rumo a
sustentabilidade socioambiental. Para tanto, quanto mais as a¢oes de capacitagao
forem continuas, se constituirem como processos e dialogarem com visdes pauta-
das pela existéncia de riscos promovidos pela sociedade humana — denominados
de efeitos antropicos — maiores serdo as possibilidades de formar atores sociais
mobilizados e mobilizadores, atuantes nos diversos setores da sociedade. Por-
tanto, dentro da perspectiva educativa e voltada a participacdo social, os fatores
processual e de continuidade sio fundamentais, pois, caso contrdrio, tais visoes
sobre a existéncia de riscos ndo serdo suficientes para garantirem as mudangas
necessarias. Nesse contexto, a Aprendizagem Social permite, sobretudo, estimular
uma participagdo mais ativa e qualificada nos processos decisérios, sendo funda-
mental o aspecto participativo e de intervencdo na realidade.

A Vila de Paranapiacaba a partir de dentro

A defesa do patrimdnio ambiental, cultural e historico da Vila de Paranapiacaba
bem como a constru¢do de processos participativos para a governanga ambien-
tal passam por conhecer, reconhecer e valorizar sua gente como agente de agio
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e transformagao. Para tanto, é preciso dar voz e espago de interlocu¢do para os
atores locais. Por mais que haja bibliografia sobre a Vila de Paranapiacaba, a
experiéncia de vida é uma significativa fonte de informacao sobre como é a vila e
seus moradores, abordando as atividades sociais, culturais, economicas, mas espe-
cialmente, o imaginario sobre o local, anseios e desejos. Essa perspectiva precisa
ser considerada no planejamento e na gestdo da vila, do entorno e da Macrome-
tropole Paulista. Como as pessoas vivem, vivenciam, percebem, sentem, entendem
seu espago de vida, como interagem com o meio e podem interagir se encorajadas
e consideradas num processo de governanga.

Essa abordagem foi bastante significativa na vila entre 2001 e 2008 com uma
gestao municipal descentralizada implementada pela Prefeitura de Santo André.
A criacdo da Subprefeitura de Paranapiacaba e Parque Andreense, em 2001, via-
bilizou a integracdo entre as politicas de preservacdao do patrimonio cultural, con-
servagao ambiental, turismo sustentavel, desenvolvimento social, planejamento
urbano e participacdo cidada (PMSA, 2008). Fomentou-se o protagonismo local
em diversas instancias participativas como o Or¢amento Participativo e os con-
selhos tematicos (Meio Ambiente, Satude, Educa¢io, Desenvolvimento Urbano e
Patrimonio), o Conselho de Representantes de Paranapiacaba e Parque Andreen-
se, ou ainda o Forum de Monitores, o0 Forum de Empreendedores, a Comissao de
Festejos. Assim estruturou-se a participagao permanente € 0 protagonismo comu-
nitario, alicercando uma estrutura de governanca local que avangasse para além
da acdo direta da administra¢ao publica local (FIGUEIREDO, 2011). Porém, em
virtude da descontinuidade na administragdo publica, esses processos foram en-
fraquecidos ao longo do tempo, sendo crucial retoma-los, sob uma nova perspec-
tiva da Governanca Ambiental.

A articulagdo dos pesquisadores do Projeto Tematico “Governanga Ambiental da
Macrometrépole Paulista face a variabilidade climética” com os moradores da
vila também faz parte da iniciativa de ouvir os atores locais e construir juntos,
em processos de interagido e didlogo, um entendimento sobre o papel da vila para
os moradores, para a regido e para a macrometropole e os diferentes olhares e
interesses para esse territOorio.

Em 26 de novembro de 2018, a equipe do Projeto Tematico fez uma reuniao com
a presenca de alunos, professores, moradores e liderangas de movimentos sociais
locais para criar o Férum de Paranapiacaba e construir uma rede local de discus-
sdo sobre o projeto do Centro Logistico Campo Grande (Figura 1). H4 duavidas,
boatos, incertezas, desconfiancgas, crencas em torno do empreendimento que de-
sarticulam a populagdo e mostram as lacunas/falhas de comunicagdo nos proces-
sos participativos necessarios a implementacdo de grandes empreendimentos.
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Vila de Paranapiacaba, 8 de marco de 2019.

Moro na Vila de Paranapiacaba desde que nasci, para ser mais precisa, meus pais
também moram aqui desde que nasceram, fato que me possibilitou conbecer, ndo
somente pela minha vivéncia, mas também através da histéria deles, a cultura, os
costumes e toda a Vila, comparando por menos que eu queira, a realidade local
hoje. Todas as vezes que falo sobre Paranapiacaba, procuro fugir do saudosismo,
buscando trazer a memoria as melhores lembrangas. Infelizmente, entretanto, o
cendrio que vejo agora traz tristeza, indignacdao e receio. A Vila, a meu ver, que
outrora era uma “Grande Familia” (palavras que eu ouvia muito na infancia e
adolescéncia), hoje estd dividida entre “comodismo e desinteresse” de um lado
e “luta constante e verdadeiro amor pelo local” de outro. Desta forma, repito,
a meu ver, o que antes era (para alguns moradores) preservacdo, cuidado, zelo,
hoje é desapego, desrespeito e indiferenca; bem como o que antes era unido, per-
severanga e tradicdo, hoje é individualismo, muita fofoca e falta de perspectiva.
Esta minha visao de alguns moradores da Vila atualmente vem sendo construida
devido, principalmente, a falta de iniciativa quanto ao Zelo com a Vila como um
todo: cultura e tradicoes locais (e ndo aquelas trazidas como atrativo turistico), a
vegetacdo, a fauna e as pessoas (sim, pessoas), hd uma grande falta de respeito en-
tre as pessoas aqui (seria isso Mundial/Universal?), e também, a falta de empenho
de alguns para melhorar a cada dia o que se acreditava ser uma economia susten-
tavel — a questdo do Turismo — pois mesmo apos 19 anos da iniciativa proposta
aos moradores, muito ainda em relacdao tanto a estrutura quanto ao atendimento
ao turista precisa ser melborado.

Enfim, amo a Vila de Paranapiacaba e jamais deixaria de lutar por ela, também
ndo sou contra a modernizacdo ou progresso, nem tampouco a geragdao de renda
local, mas, afirmo, de coracdao, que as vezes sinto saudades dos tempos em que
éramos uma “Grande Familia”, dos tempos em que, por exemplo, o Clube Unido
Lyra Serrano era realmente um Clube, contando com a contribuicio dos seus as-
sociados (moradores), oferecendo sempre atividades de lazer, diversdo e cultura.

Patricia Marques
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O que temos?

Diante dessa pergunta, entre os moradores e participantes da reunido, emergiu
a percep¢ao de que Paranapiacaba é um lugar que se contrapde a “cidade gran-
de”, “que esta deixando as pessoas doentes”. Assim, o que Paranapiacaba tem
de melhor é o ar puro, a tranquilidade, o contato com a natureza, a calmaria,
sobretudo nos aspectos que dizem respeito a atributos naturais e a qualidade de
vida. Perspectiva que define a vocagdo local no contexto regional, tendo como
principal atividade para geracdo de renda: o turismo, em especial o ecoturismo.
As principais preocupagdes dos moradores diante do projeto do centro logistico
que se apresenta sao em relacdo aos impactos sobre o ambiente e sobre a ativi-
dade turistica com a instalacio de um empreendimento que possa desconfigurar
exatamente a singularidade que a regido apresenta e que move suas atividades
culturais e econdmicas.

Figura 1 - Reunido da equipe do Projeto Temdtico na Escola Estadual Senador Lacerda Franco, Vila de Para-
napiacaba, Santo André, Sao Paulo - (26/11/2018)
Foto: Cyro Assabira, 2018.

E consenso ainda a producio de dgua e de servicos ecossistémicos da regido de
Paranapiacaba que possuem muitas nascentes que abastecem a Regido Metropo-
litana de S3o Paulo: “A dgua é de todo mundo. Se a gente ndo tiver dgua, a gente
ndo vai ter o recurso que sustenta nossa vida. Nem a gente, nem a borboleta... A
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gente interrompe a vida”, como falou um dos moradores na reunido. Para isso,
foi ressaltada a importancia da protegao da floresta, como também para a regula-
¢ao do clima, prote¢ao dos solos, e ecossistema para as abelhas, nio apenas para
apoiar a produ¢do de mel como atividade de gera¢do de renda local, mas especial-
mente para a polinizacdo e reprodugdo das espécies da flora.

O que queremos?

A contraposi¢io entre antigo e moderno permeia o imaginario dos moradores e
o territorio da Vila de Paranapiacaba. A isso se soma a permanente representacio
social de que a defesa ambiental é obstdculo e oposi¢io a modernidade, moder-
nizagao e ao desenvolvimento. A popula¢do tem buscado considerar a moder-
nizagio a partir de atividades que estejam de acordo com a vocacido e as carac-
teristicas positivas que singularizam Paranapiacaba. Surgiram, a principio, duas
propostas alternativas para geracao de renda: o turismo e a agroecologia.

O turismo figura como a principal atividade proposta, mas que ainda esta “conge-
lada no tempo”, sendo necessario repensar o produto que a regido deseja oferecer
para os turistas, especialmente para atrair as novas geragoes e a terceira idade. A
ideia de nostalgia da linha do trem e da histéria, da tranquilidade da serra ndo é
atrativo para os jovens, assim como a vila ndo possui estrutura necessaria para
receber publico com necessidades especiais, principalmente de mobilidade, como
a terceira idade e/ou deficientes fisicos. Nesse sentido, caberia sim modernizar o
produto e a infraestrutura do turismo na regido e nao implementar uma atividade
alheia e contraria a essa vocacao.

A agroecologia também apareceu como atividade alternativa, mas que nio tem
referéncia local, com exce¢do da producdo de mel. Além da pouca experiéncia,
o espaco disponivel se apresenta como uma restri¢ao, por se tratar de uma vila
com caracteristicas urbanas cercadas por unidades de conservagio. Foi inclusive
aventada a possibilidade de desenvolver praticas agroecoldgicas na area preten-
dida pelo centro logistico. No entanto, trata-se de uma darea particular, sujeita
as vontades do proprietdrio que tem mostrado interesse em empreendimento de
grande porte e recursos financeiros externos em vez do investimento na voca¢ao
ambiental e turistica da regido.

Reflexées e proposicdes

O novo desafio socioambiental demanda avancar em iniciativas que levem em
consideracdo as dimensoes da sustentabilidade dos sistemas, o uso racional de
recursos e 0s servi¢os ecossistémicos, constituida por valores de equidade e de
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mitigagdo de iniquidades. Destacam-se as situa¢des de vulnerabilidade socioam-
biental, especialmente a vulnerabilidade hidrica, que requerem adaptacdo frente
a constante ameaca de escassez hidrica e a consequente necessidade de ampliar
resiliéncia, reduzir os riscos e fortalecer perspectivas de governanca.

O referencial da Aprendizagem Social se apoia em espagos-tempo de didlogo e
interagao social para qualificar tomadas de decisdo e possibilitar que as pessoas
aprendam umas com as outras e busquem um objetivo comum para trabalharem
juntas. Essa abordagem pode qualificar o planejamento e a gestdo do territério,
e que esta em consonancia com a gestio democratica defendida na Constituicdo
de 1988 e no Estatuto da Cidade. Estd ainda em acordo com a perspectiva da
governanca ambiental sobre a complexidade que o tema ambiental representa.
Temos assim tanto o desafio quanto a oportunidade de promover processos par-
ticipativos que possam revelar a diversidade de olhares, especialmente das po-
pulagdes locais, de perspectivas e de interesses ligados ao permanente conflito
entre protecdo ambiental e desenvolvimento, colocando também o referencial do
desenvolvimento sustentavel para essa discussao.

Paranapiacaba, com seu patriménio material e imaterial e enorme relevancia hi-
drica e de biodiversidade para a regido da Macrometropole Paulista, nos revela
os conflitos permanentes entre prote¢io ambiental e desenvolvimento econémico
e os impactos locais dentro do planejamento regional. Nesse contexto, fazer a dis-
cussdo sobre a validade e necessidade de articulagdo de saberes para a produgio
coletiva de conhecimento, de modo a explicitar o conflito de interesses e perspec-
tivas em torno das questdes ambientais, tem como objetivo ndo o consenso, mas
o direito a voz e a oportunidade para fortalecer a democracia, fomentar a susten-
tabilidade urbana e qualificar a participac¢do social em busca da sustentabilidade.
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ACAO POLITICA E SABERES:
PONTOS PARA REFLEXAO E ACAO

Ruth Ferreira Ramos

E inegdvel que Paranapiacaba apresenta incontestaveis e singulares caracteristicas
relacionadas ao seu patrimonio natural, historico, cultural e imaterial. Contudo,
a0 mesmo tempo, também ¢é preciso reconhecer e explicitar sua importancia como
territorio produzido e apropriado socialmente, dotado de multiplos significados,
sobretudo de subjetividades e de identidade simbdlica para a comunidade local.
Um territorio que possui suas especificidades e que deve ser compreendido diante
das trajetorias de processos historicos, politicos e socioespaciais, das relagoes de
poder e das praticas dos atores sociais (HAESBAERT, 2004). Paranapiacaba é,
dessa forma, um poderoso espaco para a aprendizagem social e para o fortaleci-
mento da cidadania ativa.

Ao trazer moradores e especialistas para escreverem conjuntamente com 0s pes-
quisadores do projeto, esta publicagao busca fomentar o processo de aprendiza-
do coletivo e a ciéncia cidada, que é base critica e criativa do Projeto Tematico
FAPESP “Governanga Ambiental da Macrometropole Paulista (MMP) face a va-
riabilidade climatica”.

No contexto de intensificacio dos efeitos das mudangas climdticas, ha urgente
necessidade de se inovar nas praticas de governanca ambiental, considerando as
novas estratégias do capitalismo contemporaneo e os processos de elaboragio e
de implementacdo de politicas publicas que visam o desenvolvimento territorial.
Partimos justamente do entendimento de que a instalagio de um centro logistico
de altissimo impacto no territério de Paranapiacaba — um distrito do municipio
de Santo André, localizado em Area de Protecio e Recuperacio de Mananciais
da Bacia Hidrografica do Reservatoério Billings, na Regiao Metropolitana de Sao
Paulo - é produto das contradi¢des do planejamento territorial em suas diversas
escalas, incluindo a macrometropolitana.
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Retomando os pontos principais desenvolvidos pelos autores, observa-se que Pa-
ranapiacaba viveu ao longo de sua trajetdria, e revive atualmente, sob a influéncia
dos processos de producio capitalista do espaco e do atual estagio do neolibe-
ralismo, no mundo contemporaneo. Processos que se recriam constantemente e
atualmente se manifestam em amplo e importante conflito ambiental ante a pos-
sivel supressdo de 91 hectares de Mata Atlantica para a implantagdo de galpoes
e de patios logisticos, tendo como justificativa o atendimento das demandas de
deslocamento de bens e mercadorias, para o crescimento econdmico da Regiao
Metropolitana de Sao Paulo e suas expansdes.

Embora Paranapiacaba esteja situada nos arredores da ferrovia que liga o Porto
de Santos ao planalto paulista, também estd localizada em um continuum ecol6-
gico da Serra do Mar, drea de grande fragilidade ambiental e com baixa aptidao a
ocupacao, se constituindo uma importantissima area prestadora de servigos ecos-
sistémicos. Destaca-se a sua alta relevancia como regido produtora de agua, devi-
do ao grau de preservacdo das florestas e a existéncia de varios corpos hidricos,
incluindo as cabeceiras do rio Grande, principal rio formador do Reservatério
Billings, que foi um manancial amplamente utilizado para suprir a falta de agua
no abastecimento da Regido Metropolitana de Sao Paulo durante a crise hidrica
de 2014-2015. Nesse contexto de escassez hidrica, Paranapiacaba — que possui
um sistema proprio de abastecimento — nos mostra a importancia de se encontrar
solucdes diversificadas para a seguranca hidrica na Macrometropole Paulista.

Nessa situa¢ao de conflito socioambiental, ha urgéncia para se repensar critica-
mente sobre o planejamento e as atuais praticas de governanga ambiental. Con-
siderando as limitagdes da atuagdo do Estado e da predominancia da logica de
mercado, os processos de tomada de decisdo, formulacdo e implementacdo das
politicas publicas devem contar com a participagdo ativa dos cidadaos, sendo
indispensavel uma constante capacidade de contestagio, resisténcia e resiliéncia
da sociedade.

E evidente que no caso da Vila de Paranapiacaba, que se constitui patriménio
cultural reconhecido e tombado pelos governos municipal, estadual e nacional, as
questdes de gestao da paisagem cultural e de preservagao do patrimdnio precisam
ser incorporadas ao seu planejamento, articulando-as ao desenvolvimento local
sustentavel e ao crescimento economico, de forma a favorecer a identidade local,
a construg¢ao da memoria coletiva e a qualidade de vida da populagio. Novas es-
tratégias que considerem o desenvolvimento humano, a preservagio dos recursos
naturais e os saberes locais sdo requeridas e se constituem como grande desafio.
Se o turismo, que resultou de uma agenda municipal de politicas ptblicas com-
prometidas com o desenvolvimento local, sobretudo entre os anos 2002-2008, se
apresenta hoje como principal atividade geradora de renda para a comunidade
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local e se mostra compativel com a preservacdo do patrimonio de Paranapiacaba,
certamente a qualidade e consolida¢do de um turismo sustentavel dependera de
esforcos constantes e permanentes.

E importante ressaltar que a tomada de decisio em Paranapiacaba nio pode estar
pautada em estratégias centralizadas unicamente nos governos que sao fortemen-
te influenciados pelos interesses e humores do mercado. Deve, a0 mesmo tempo,
considerar os diversos olhares existentes, sobretudo o saber da comunidade local.
Naio surpreende, pois, a quantidade de impactos negativos relacionados a possivel
implantacdo do complexo logistico, que os jovens estudantes da escola estadual
local identificaram. Os moradores locais precisam ser ouvidos e o seus saberes
locais reconhecidos pelos instrumentos de planejamento.

A leitura das discussoes apresentadas ao longo deste livro, embora oriundas de
diferentes areas de conhecimento, nos mostram um consenso: a instalacio de um
centro logistico em Paranapiacaba € ilogica e incompativel com um desenvolvi-
mento que se pretende justo e sustentavel. Nesse sentido, é importante frisar que
os atuais instrumentos de planejamento local e regional, como o Plano Diretor de
Santo André, Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado da RMSP (em proces-
so de aprovagio), Plano da Bacia do Alto Tieté e Plano de A¢ao da Macrometré-
pole Paulista ndo indicam Paranapiacaba como local prioritario para implanta-
¢do de infraestrutura de logistica. E, portanto, insensato e injusto que um tnico
proprietario de terra paute o futuro de Paranapiacaba.

Que a nossa publicagdo possa demonstrar as contradicdes, os conflitos e as dispu-
tas envolvidas ndo somente no planejamento territorial da vila, mas também dos
multiplos territorios que compdem a Macrometropole Paulista. Que também pos-
sa oferecer para os moradores locais e tomadores de decisdo outras perspectivas
que auxiliem na busca de um desenvolvimento local possivel e de uma governanga
real e democriatica. E preciso forca, imaginagio e utopia! Parafraseando David
Harvey (2015), que Paranapiacaba se constitua um “espaco de esperanga”.
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